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NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA A PROYECTO DE
LEY NUMERO 438 DE 2024 CAMARA

por la cual se crea una justicia especializada
con enfoque de género para prevenir, investigar,
sancionar y reparary se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de diciembre de 2024.
Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Nota aclaratoria.

Cordial saludo Doctor Lacouture,

Por medio de la presente me permito remitir nota
aclaratoria frente al expediente del Proyecto de Ley
numero 438 de 2024 Camara, por la cual se crea
una justicia especializada con enfoque de género
para prevenir, investigar, sancionar y reparar 'y se
dictan otras disposiciones, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 2092 del 2024;
en razéon a que no se cumplian con los requisitos
formales contemplados en el articulo 193 de la Ley
5* de 1992, me permito remitir el documento anexo
con las correcciones debidamente subsanadas.

Cordialmente,

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante Camara por Bogota D.C.

Elakaro: Carclina Sandoval Ch
Rewviso: Leonardo Rodriguez M

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
438 DEL 2024.

por la cual se crea una justicia especializada
con enfoque de género para prevenir, investigar,
sancionar y reparar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La Justicia Especializada
con Enfoque de Género para Prevenir, Investigar,
Sancionar y Reparar tiene como objeto conocer
sobre los hechos de violencia en contra de las
mujeres y las personas que sean victimas de las
violencias basadas en género y por prejuicio, con
base en los principios y criterios establecidos, para
fortalecer los mecanismos de prevencion, garantizar
la defensa y su proteccion, con un acceso efectivo a
la justicia y sin ningln tipo de discriminacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley
es aplicable a todas las autoridades judiciales y
administrativas del Estado que conforman las ramas
del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores
y niveles, asi como a los drganos auténomos e
independientes y a los particulares cuando actuen
en el marco de procesos judiciales, procedimientos
administrativos o cualquier actuacion tendiente a
la prevencion, investigacion y judicializacion de
hechos que puedan constituir violencias basadas
en género o por prejuicio, asi como la proteccion y
reparacion de las victimas.

Articulo 3°.  Principios. Los pilares e
implementacion de la Justicia Especializada
con Enfoque de Género se regiran bajo los
principios de garantia de los derechos humanos,
debido proceso, irrenunciabilidad, diligencia, no
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discriminacién, enfoque de género, coordinacion,
interseccionalidad, corresponsabilidad, igualdad,
progresividad, celeridad, economia, legalidad,
inmediatez, integracion, oportunidad, necesidad,
transversalidad, proporcionalidad, razonabilidad,
armonizacion con estandares técnicos y los demas
dispuestos por las leyes procesales que versen sobre
esta materia.

Articulo 4°. Sistema especializado de justicia de
geénero. El sistema integral de Justicia Especializada
con Enfoque de Género esta conformado por:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho

2. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones

3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social

Rama Judicial y Consejo Superior de la
Judicatura

La Fiscalia General de la Nacion
La Policia Nacional

El Instituto Colombiano de Medicina Legal
y Ciencias Forenses

Las Defensorias de Familia

Las Comisarias de Familia
10. Los Gobiernos Distritales y Municipales
11. El Ministerio Publico.

Paragrafo 1°. Las autoridades que conforman
el sistema deberan actuar de manera coordinada,
articulada y con un enfoque transversal para
garantizar una atencion integral y efectiva frente a
la violencia de género.

TITULO 11
DE LA PREVENCION

Articulo 5°. Casas de Justicia: Impleméntese a
nivel nacional lo establecido en el Decreto numero
1477 del 2000, el cual desarrolla lo correspondiente
al Programa Nacional Casas de Justicia, espacios
en los cuales se brindara informacidn, orientacion,
referencia y se prestara el servicio de resolucion de
conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos
de justicia formal y no formal con enfoque de género.

Con ellas se pretende acercar la justicia al
ciudadano, orientandole sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra la impunidad,
facilitandole el uso de los servicios de justicia formal
y promocionando la utilizaciobn de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

Las Casas de Justicia serdn la primera linea
de atencion de personas que sean victimas de
las violencias basadas en género y por prejuicio,
las cuales deberan establecer politicas para el
cumplimiento de su mision.

Articulo 6°. Fortalecimiento de los objetivos de
las casas de justicia: Adicidonese a los objetivos de
las Casas de Justicia establecidos en los numerales
del articulo 3° del Decreto numero 1477 del 2000,
los siguientes:

1. Crear espacios de acciobn y atencion
integral en materia de justicia de género,
desarrollando programas interinstitucionales
de prevencion con enfoque de género,
diferencial, interseccionalidad y garantia de
los derechos humanos.

2. Brindar acompafamiento y orientacion
juridica y psicologica a las mujeres y
personas victimas de violencia basada
en el género sobre sus derechos vy
obligaciones, evitando crear escenarios de
revictimizacion.

3. Realizar la extraccion de escenarios de
violencia a las mujeres y personas victimas
de violencia basada en el género a través
de las Politicas Publicas implementadas
por las alcaldias distritales o municipales.

4. Crear e implementar una matriz de riesgos
de los casos reportados a estas, con relacion
a las conductas de violencia basada
en el género y reportar la informacion
correspondiente ante el Sistema Integrado
de Delitos sobre Violencia de Género, de
que trata el articulo 14 de la presente ley.

Articulo 7°. Fortalecimiento de los servicios
de las casas de Justicia: Adicionese a los
servicios de las Casas de Justicia establecidos en
los numerales del articulo 4° del Decreto namero
1477 del 2000, los siguientes:

1. Consultorio psicologico.

2. Orientacién, asesoria, acompafamiento,
representacion judicial y capacitacion
sobre los derechos de las mujeres y
personas victimas de violencia basada en
el género.

3. Poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes, de manera oficiosa de las
conductas relacionadas con las violencias
basadas en género y por prejuicio.

Articulo 8°. Las Comisarias de familia: Los
Gobiernos distritales y/o municipales propendan
por garantizar la implementacion y formulacion
de planes de accion con el fin de fortalecer la
estructura organizacional, la capacidad operativa,
de formacion humana y tecnologica de formacion
de profesionales e infraestructura fisica de las
Comisarias de Familia dentro de su jurisdiccion.

Articulo 9°. Ordenes de las comisarias de
familia: Las 6rdenes dirigidas por las Comisarias
de Familia a otras instituciones para la proteccion
y restablecimiento de derechos de las victimas
deben ser acatadas de forma diligente y oportuna;
su falta de cumplimiento sera causal de falta
grave por parte de los servidores publicos que no
adelanten las actuaciones correspondientes en el
marco de sus competencias.

Articulo 10. Cdtedra de mujeres y género:
Incluyase dentro de la Catedra de Derechos
Humanos, en todos los niveles educativos,
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lo correspondiente a la Catedra de Mujeres y
Género, la cual tendra como finalidad generar
conciencia sobre los escenarios en los que
mujeres y personas victimas de violencia basada
en el género pueden ser victimas de conductas que
afecten su vida, integridad fisica y/o psicologicay
como prevenirlas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en un término maximo de doce (12)
meses posteriores a la promulgacion de esta ley,
determinara las acciones y condiciones necesarias
para que los establecimientos de todos los
niveles educativos en todo el territorio nacional
incorporen en su proyecto educativo institucional
y pénsum académico la Catedra de Mujeres y
Género.

Articulo 11. Programas de capacitacion
a los servidores publicos: Se implementard la
formacion, capacitacion y catedra con enfoque
de género a los funcionarios, contratistas y demas
personal que, en el ejercicio de sus funciones,
tengan relacion directa o indirecta, en todos los
niveles jerarquicos, con hechos relacionados con
violencias basadas en género y por prejuicio, la
cual debera incluir como minimo la generacion
de conciencia sobre los escenarios en los que
mujeres y personas victimas de violencia basada
en el género pueden ser victimas de conductas que
afecten su vida, integridad fisica y/o psicologicay
como prevenirlas.

Paragrafo 1°. Para el caso de los jueces de
la Republica con funciones penales y personal
vinculado a estos, fiscales, defensores publicos,
investigadores judiciales, miembros de la policia
judicial y comisarios de familia, se debera cursar
procesos de formacion especial en enfoque de
género y de delitos de violencia basada en el
género y prejuicio, los cuales estaran enfocados
en la prevencion, investigacion y judicializacion
de este tipo de hechos.

Articulo 12. FEstudio nivel de riesgo y
alertas tempranas: Las alcaldias distritales o
municipales crearan e implementaran dentro de
las instituciones educativas en todos sus niveles,
centros de cuidado infantil y centros de atencion
en salud, un estudio de nivel de riesgo y de alertas
tempranas, que permita identificar de manera
pronta y efectiva posibles victimas de violencias
basadas en género.

Loanterior conelrespeto estrictode laintimidad
personal, dignidad humana, libre desarrollo de la
personalidad y libertad de conciencia.

Articulo 13. Linea de atencion nacional:
Impleméntese una linea de atencidn telefonica y
virtual integrada en todo el territorio nacional,
cuyo objetivo serd garantizar la atencion,
orientacion y proteccion integral de las victimas
de violencia de género, mediante un servicio con
disponibilidad de las 24 horas del dia, los 7 dias
de la semana.

Esta linea brindara apoyo psicoldgico, juridico
y social, permitiendo la denuncia de hechos
de violencia, asi como la orientacién sobre los
recursos y servicios disponibles para la atencion
de las victimas, con especial énfasis en los casos
de feminicidio, violencia doméstica y acoso.

TITULO 111
DE LA INVESTIGACION Y SANCION

Articulo 14. Direccion especializada de delitos
con enfoque de género contra las mujeres y las
personas victimas de violencia basadas en el género:
Créese dentro de la Fiscalia General de la Nacion,
la Direccion Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados Cometidos Contra la Mujer y Personas
Victimas de Violencia Basada en el Género, la
cual contard con equipos técnicos y profesionales
suficientes e idoneos del Cuerpo Técnico de
Investigacion para desarrollar el programa
metodoldgico trazado por el ente acusador. Esta
Direccion Especial funcionard de conformidad con
lo normado en la ley y en el estatuto organico de la
Fiscalia General de la Nacion.

La Direccion Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados Cometidos Contra la Mujer y
Personas Victimas de Violencia Basada en el Género
operara de forma articulada y bajo el principio de
colaboracion armonica entre la Fiscalia General de
la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial,
Defensores Publicos, Jueces de Garantias y Jueces
de Conocimiento, y demas 6rganos competentes.

Esta direccion se reglamentara en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley; debera definirse la creacion,
conformacion y ubicacion, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior
de la Judicatura. Lo anterior, sin prejuicio de que
en el referido estudio participe el Cuerpo Técnico
de Investigacion Judicial, la Policia de Infancia
y Adolescencia, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), Consejeria
Presidencial para la Nifiez, Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi
como la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales.

La Unidad Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados estard articulada con las Defensorias de
Familia y Casas de Justicia, mediante la emision
y recepcion de alertas tempranas del que trata
el articulo 11 de la presente ley, que permitan
iniciar las actuaciones procedentes en el marco
de sus competencias, para la proteccion, garantia
y restablecimiento de derechos de las mujeres y
personas victimas de violencia basada en el género.

Paragrafo 1°. Esta Direccion estard articulada
con los demas Entidades que intervengan en la ruta
de atencion integral para victimas de violencias
basadas en género.

Articulo 15.
conocimiento e

Institucion universitaria de
innovacion para la justicia:
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Adicionese un numeral al articulo 4° del Decreto
namero 36 de 2014.

8. Brindar programas de capacitacion y
formacion a los equipos técnicos de los
organos de la investigacion penal en
programas que fortalezcan las areas propias
de la investigacion judicial con un enfoque
de violencias basadas en el género.

Articulo 16. Sistema integrado de informacion
de delitos sobre violencia de género: El Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional,
el Instituto Colombiano de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, las Defensorias de Familia, las
Comisarias de Familia, los Gobiernos Distritales y
Municipales y el Ministerio Publico o quien haga
sus veces, se encargaran de crear e implementar un
sistema interoperable unico de reportes de delitos
cometidos en el marco de las violencias basadas en
el género.

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de
Informacion de Delitos sobre Violencia de Género
se formulard e implementara dentro de un término
maximo de doce (12) meses posteriores a la
promulgacion de esta ley.

Articulo 17. Adicionese un paragrafo al articulo
317 de la ley 906 de 2000, asi:

Paragrafo 4°. Los términos dispuestos en
los numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se
incrementaran por el duplo del término inicial,
cuando el objeto del proceso se surta sobre delitos
relacionados con violencia de género o prejuicio.

Articulo 18. Acoso sexual en espacios publicos:
Adicionese el literal f) al numeral 2 del articulo 33
de la Ley 1801 de 2016, el cual quedar asi:

f) Realizar conductas de acoso sexual en el
espacio y transporte publico, entendidas como toda
conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion
sexual realizada por una o mas personas en contra
de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas,
por afectar su dignidad, sus derechos fundamentales
como la libertad, la integridad y el libre transito,
creando en ellas intimidaciéon, hostilidad,
degradacion, humillacion o un ambiente ofensivo
en los espacios publicos.

Articulo 19. Conductas que constituyen acoso
sexual en el espacio publico: Adicidnese el articulo
33AalaLey 1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 33A. CONDUCTAS QUE
CONSTITUYEN ACOSO SEXUAL EN EL
ESPACIO PUBLICO. Las siguientes conductas
constituyen acoso, conductas que constituyen acoso
sexual en el espacio y transporte publico y, por lo
tanto, no deben realizarse:

a) Realizarexpresiones verbales de connotacion
sexual hacia una persona, tales como
palabras, piropos, silbidos, sonidos de besos,

jadeos y comentarios inapropiados sobre el
cuerpo o la manera de vestir.

b) Realizar gestos obscenos, miradas lascivas,
persecucion o acciones que involucren
contacto fisico no consentido como
tocamientos, roces corporales, frotamientos
contra el cuerpo de otra persona.

c) Tomar fotografias, realizar grabaciones de
video o audio del cuerpo de una persona o
partes de este, sin su consentimiento.

d) Realizar actos de exhibicionismo o
masturbacion en el espacio publico.

e) Emitir expresiones que inciten o amenacen
con realizar alguno de los comportamientos
anteriores.”

Articulo  20. Sanciones  administrativas:
Adicionese el paragrafo 4° al articulo 180 de la Ley
1801 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Para los comportamientos que
constituyen acoso sexual en el espacio publico,
establecidos en el numeral 2 del articulo 33 y
detallados en el articulo 33A de la presente
ley, se aplicard una multa general tipo 2.
Adicionalmente, el infractor debera participar en
un programa comunitario o actividad pedagdgica
de convivencia enfocada en la prevencion del
acoso sexual y el respeto a los derechos.

Articulo 21. Acompaniamiento psicologico
a los funcionarios de la rama judicial y otros:
Se implementardn programas de proteccion y
acompanamiento psicologico dirigidos a jueces
de la Republica, fiscales, defensores publicos,
investigadores judiciales y miembros de la
policia judicial, con el propdsito de garantizar
la salud mental y el bienestar integral de estos
funcionarios en el desarrollo de sus labores,
especialmente frente a los delitos relacionados
con violencias basadas en género y por prejuicio.

TiTULO IV

DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON
ENFOQUE DE GENERO

Articulo 22. De la Procuraduria General
de la Nacion: La Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres iniciara
de manera oficiosa investigaciones disciplinarias
a los funcionarios publicos que hayan sido
sancionados por la ocurrencia de conductas
punibles que se den en el marco de violencia
basada en género, en concordancia con el articulo
3°dela Ley 1952 de 2019.

Articulo 23. De las Personerias municipales o
distritales: Adicionese dos numerales al articulo
178 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

27. Velar por el cuidado, la proteccién y el
goce efectivo de los derechos y las garantias
fundamentales de las mujeres y personas victimas
de violencia basada en el género, teniendo
en cuenta los principios de coordinacion,
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concurrencia, complementariedad, eficiencia,
eficacia, subsidiariedad, asi como las normas
juridicas vigentes sobre la materia.

28. Los Personero municipales o distritales,
podran  imponer sanciones disciplinarias,
temporales o permanentes, a los funcionarios
publicos que hayan sido procesados y
sancionados por la ocurrencia de actos o delitos
que se den en el marco de violencia basada en
género, violencia intrafamiliar, violencia infantil
o demas conductas que afecten la esfera fisica o
psicoldgica de las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género, en concordancia
con el numeral 4 del presente articulo.

Articulo 24. Personerias delegadas para la
proteccion de las mujeres y personas victimas
de violencia basadas en el género: Exhortese a
los Concejos Municipales o Distritales a crear,
mediante acuerdos, Personerias delegadas para
la proteccion de las mujeres y personas victimas
de violencia basada en género, con un enfoque
de género, permitiendo asi adelantar acciones
de promocién, proteccion y garantia de los
derechos de la infancia, adolescencia y mujer, en
un ambito familiar y social.

TITULO V
DE LA REPARACION

Articulo 25. Acompainiamiento juridico y
psicologico: Las mujeres y personas victimas
de actos de violencia de género y prejuicio
recibiran acompafamiento juridico y psicoldgico
transversal, con la finalidad de salvaguardar su
vida, su integridad, su dignidad y resignificar las
experiencias vividas para no generar ambientes
de revictimizacion. Los 6rganos de la jurisdiccion
ordinaria, en un trabajo conjunto e intersectorial
con demas Entes Territoriales, y el Ministerio
publico, deberan garantizar el acceso efectivo
y permanente a este acompafiamiento, el cual
estard a cargo de un grupo interdisciplinario,
especializado en materia de género y de derechos
humanos de las mujeres.

Los Entes Territoriales garantizaran los
recursos para su implementacion.

Articulo 26. Reparacion: La reparacion a
las mujeres y personas victimas de violencia
basada en el género tendra un manejo preferente
en las dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbolica a través de la
implementacion de medidas de tratamiento,
cuidado, rehabilitacion, indemnizacion
pecuniaria por parte del victimario cuando el
caso asi lo requiera, satisfaccion y garantias
de no repeticion, de las cuales el Estado segin
sus competencias, sera garante dentro del orden
nacional, departamental, distrital y/o municipal.

La reparacion de las victimas de hechos
delictivos, objeto de esta ley, contara con
acompanamiento psicosocial transversal,
juridico, indemnizacion pecuniaria por parte del
victimario cuando el caso asi lo requiera; en todo

caso se realizard acompanamiento del Estado, el
cual sera garante del goce efectivo de derechos
en materia de educacion, salud, vivienda,
programas de empleo y generacion de ingresos,
entre otros, asi como acciones para devolverles
a las victimas su dignidad, paz, estabilidad
psicoemocional, y la creacion de las condiciones
para que los hechos de los que fueron victimas
no vuelvan a repetirse.

Paragrafo 1°. Cuando las mujeres y personas
victimas de violencia basada en el género,
necesiten salir de los escenarios de agresion,
podran acceder a las casas refugio, las cuales se
encuentran reguladas bajo la Ley 2215 de 2022.

Articulo 27. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Trabajo, promoverd el
fortalecimiento de programas de empleo para
las mujeres y las personas victimas de violencia
basadas en el género, como un proceso de
empoderamiento e independencia, para evitar
que estas recaigan en escenarios de violencia y
sumision.

Articulo 28. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educaciéon, promoverd y
fortalecera el acceso a programas de formacion
académica en todos los niveles para las mujeres
y personas que hayan sido victimas de violencia
basada en el género, para que estas accedan a
programas académicos de calidad.

Articulo 29. Tratamiento terapéutico para
agresores: El agresor estard obligado arealizar un
tratamiento terapéutico cuando sea ordenado por
el comisario de familia o autoridad competente.
Esta medida se adoptarda como mecanismo
preventivo o parte del proceso sancionatorio,
buscando la rehabilitacion integral del agresor
y la proteccion de las victimas. El tratamiento
sera brindado por instituciones publicas o
privadas que estén debidamente acreditadas
y especializadas en reeducacion, terapia
psicoldgica y rehabilitacion conductual, y debera
incluir como ejes estructuradores un enfoque de
género, derechos humanos y de diferencial. Estas
instituciones deberan cumplir con los requisitos
y estandares establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social para la prestacion de
dichos servicios.

Paragrafo 1°. El costo del tratamiento
sera cubierto por el agresor. En caso de que
este demuestre incapacidad econdmica, el
Estado garantizard oportunamente el acceso al
tratamiento y cubrird total o parcialmente el costo
de este, de acuerdo con los criterios establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 2°. La duracién del tratamiento
sera establecida por la autoridad competente
de acuerdo a su necesidad, la cual tendra que
estar de acuerdo con la gravedad de los hechos
de violencia. Este tratamiento debera ser
acompaifado de la valoracion del profesional de
la institucion prestadora del servicio en el marco
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del cumplimiento de los objetivos terapéuticos,
quien debera emitir un informe periodico de los
avances a la entidad competente.

Las autoridades competentes recibiran
informes periodicos sobre la evolucion del
tratamiento y, en caso de incumplimiento, se
podran adoptar medidas adicionales. Al concluir
el tratamiento, se llevara a cabo una evaluacion
integral del agresor para determinar si ha
cumplido con los objetivos de reeducacion y si
su conducta ha sido modificada.

Dicha evaluacion sera remitida a la autoridad
competente paralacertificacion del cumplimiento
del tratamiento. Si se considera necesario, el
tratamiento podra ser extendido.

Paragrafo 3°. Instituciones autorizadas.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en conjunto con las Secretarias de Salud
Departamentales y Municipales, creard un
registro nacional de las instituciones autorizadas
para ofrecer programas de tratamiento
terapéutico.

Este registro sera actualizado periddicamente
y servird como fuente oficial para las autoridades
encargadas de ordenar la medida.

Paragrafo 4°. Contenido del tratamiento.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en conjunto con las Secretarias de Salud
Departamentales 'y  Municipales, creara
lineamientos dirigidos a las entidades prestadoras
para la construccion de los programas de
intervencion con los agresores.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30. Recursos y sostenibilidad: El
Gobierno nacional, las alcaldias distritales o
municipales, garantizaran la totalidad de los
recursos y la sostenibilidad financiera de la
presente ley.

Articulo 31. Informe al Congreso de la
Republica: El Consejo Superior de la Judicatura
elaborara y presentara un informe anualmente, el
cual estara dirigido al Congreso de la Republica,
sobre el estado de la Administracion de Justicia
en asuntos y controversias relacionados con la
Justicia Especializada con Enfoque de Género
para mujeres y personas victimas de violencia
basada en el género.

Articulo 32. Régimen de transicion: La
presente ley comenzard a regir a partir de su
promulgacion. No obstante, se aplicara a los
procesos cuya iniciacion se dé con posterioridad
a la entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose
y culminard de conformidad con el régimen
juridico anterior.

Articulo 33. Vigencia y derogatoria: La
presente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
438 DEL 2024.

por el cual se crea una Justicia especializada con
enfoque de género para prevenir, investigar, sancionary
reparary se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO:

El objeto del presente Proyecto de Ley Ordinaria
es dotar de herramientas a la justicia colombiana, para
que conozca, de forma especializada, sobre los delitos
y conductas contra las mujeres y personas victimas de
violencias basada en el género de manera especializada y
preferente dentro del marco de la jurisdiccion ordinaria,
garantizando asi un acceso rapido y eficiente a la
justicia, logrando asi que las mujeres y personas puedan
vivir libres de cualquier tipo de violencia en razon a su
género.

Con la creacion de este enfoque especializado, se
busca poner fin a la impunidad en casos que se tipifican
como actos de violencia contra las mujeres y personas
en razén a su género, lo que representa un desafio de
caracter nacional y global, que en cualquier escenario
constituye una vulneracion al bien juridico tutelado de la
victima, dentro de las disposiciones normativas a nivel
nacional.

Las victimas tienen derecho a una justicia diligente
que investigue, sancione y repare todos los actos de
violencia contra esta poblacion.

La implementacion de estas herramientas
especializadas mejoraria la calidad de la justicia en casos
de violencia basada en el género, violencia intrafamiliar
y demas actos de violencia contra mujeres o personas
victimas de delitos en razon de su género.

II. JUSTIFICACION:

La violencia contra las mujeres y las personas en
razdn a su género, con todos sus matices, s un fendémeno
social y familiar que impacta de forma negativa y
traumatica a las victimas de estos hechos, su desarrollo
humano, su libertad individual y a las instituciones
civiles y comunitarias.

El ser victima de violencia por razones de género, o
en un contexto familiar, va mas alla de la agresion y la
forma en como esta se materializa; y es que las secuelas
tanto fisicas como psicoldgicas, con las que tienen que
vivir las victimas de este tipo de actos, se extienden a lo
largo de su vida, o incluso en algunos casos, terminan
con la vida misma de las victimas.

Un ejemplo de lo expuesto son los numerosos casos
que se han vivido a lo largo del 2024, en los cuales la
prensa ha reportado la muerte de mujeres que han
sido victimas de feminicidio, abuso sexual, violencia
intrafamiliar por algin miembro de su mismo nticleo
familiar. Segtin lo reportado por el Instituto Nacional
de Salud, en su informe de evento sobre la Violencia de
Género e Intrafamiliar y ataques con Agentes Quimicos
del 2024111, muestra un alza en sus cifras frente a hechos
de violencia, en lo corrido del afio, en comparacion con
las vigencias anteriores (vigencia 2019-2024).
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Segiin el ultimo informe consolidado del
Observatorio Colombiano de Feminicidios hasta
octubre del 2024, se han reportado cerca de 745
feminicidios en lo corrido del afio, lo que deja en
evidencia como las mujeres se ven mas expuestas
a ciertos hechos de violencia dentro de un contexto
familiar, que en la mayoria de los casos siempre
termina en agresiones fisicas graves, e incluso en
feminicidio, como lo muestran las siguientes cifras:

Consolidado de feminicidios 2024 en Colombia por departamento

)

-

Entre enero y actubre de 2024 se registraron (745) feminicidi

en grado de tentativa. En 2024 el Observatorio ombiano de Feminicid

populares. Centro de conocimientos y accidn colectiva, registrd un total de 745 feminicidios.

Adicionalmente, frente al delito de feminicidio
(articulo 104A del Codigo Penal), se lograron

identificar, a través de los datos reportados por la
Fiscalia General de la Nacion, los numeros de
procesos penales que se han adelantado entre el
2023 y lo corrido del 2024, lo que deja expuesto el
lamentable escenario de la impunidad frente a este
delito. De igual manera, segun los datos reportados
por el Consejo Superior de la Judicatura, nos
permite identificar los datos sobre las sentencias
y, por ultimo, abordaremos los obtenidos del Inpec
para determinar la poblacion privada de libertad por
este delito.

Tabla 1. Numero de procesos penales por el
delito de feminicidio (articulo 1044 C. P) y por afio
de entrada.

Procesos penales 2023 | 2024 LTENCE
procesos
Feminicidio (articulo 104A C.P) 668 600 | 1.268

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal,
MIJD.

Fuente: Datos abiertos de la Fiscalia General de
la Nacion (“Conteo de Procesos V27)

Fecha de actualizacion: 5 de noviembre de 2024.
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024.

Tabla 2. Numero de procesos penales por el
delito de feminicidio (articulo 1044 C. P), por aiio
de entrada y por estado.

Estado An20 02; entrada de;(l))zr:‘)ceso Total de procesos
Activo 530 545 1.075
Inactivo | 138 55 193
Total 668 600 1.268

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal,
MID.

Fuente: Datos abiertos de la Fiscalia General de
la Nacion (“Conteo de Procesos V27)

Fecha de actualizacion: 5 de noviembre de 2024.
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024.

Tabla 3. Numero de procesos penales por el
delito de feminicidio (articulo 1044 C. P), por afo
de entrada y etapa procesal.

Estado Arclioeld;rztter:)da L eties
2023 | 2024 | PTOO®®

Indagacion 285 310 595
Investigacion 17 58 75
Juicio 255 192 447
Terminacién anticipada 10 6 16
Ejecucion de penas 101 34 135
Total 668 600 1.268

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal,
MJD.

Fuente: Datos abiertos de la Fiscalia General de
la Nacion (“Conteo de Procesos V2”)

Fecha de actualizacion: 5 de noviembre de 2024.
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024.
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Tabla 4. Numero de procesos penales por el
delito de feminicidio (articulo 1044 C. P), por afio
de entrada y departamento de los hechos.

Aifio de entrada Total de
Departamento de los hechos del proceso

2023 | 2024 | PO
Amazonas - 1 1
Antioquia 74 71 145
Arauca 3 2 5
Archipié¢lago de San Andrés, | 1 - 1
Providencia y Santa Catalina
Atlantico 14 19 33
Bogota, D. C. 155 150 305
Bolivar 16 14 30
Boyaca 14 15 29
Cordoba 11 9 20
Caldas 10 3 13
Caqueta 9 4 13
Casanare 10 4 14
Cauca 29 18 47
Cesar 18 12 30
Choco 10 5 15
Cundinamarca 28 24 52
Guaviare 5 2 7
Huila 7 10 17
La Guajira 3 3 6
Magdalena 18 11 29
Meta 14 16 30
Narifio 14 19 33
Norte de Santander 15 13 28
Putumayo 2 4 6
Quindio 8 3 11
Risaralda 12 14 26
Santander 36 40 76
Sucre 6 6 12
Tolima 30 33 63
Valle del Cauca 95 73 168
Vaupés 1 1
Vichada 1 1 2
Total 668 600 1-268

Fuente: Datos abiertos de la Fiscalia General de
la Nacion (“Conteo de Procesos V27)

Fecha de actualizacion: 5 de noviembre de 2024.
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024.

Tabla 5. Numero de personas condenadas y
absueltas por el delito de feminicidio (articulo 1044
C.P)enel 2023.

. Personas Personas
BB (PALE) condenadas absueltas
Feminicidio (articulo 104A C.P) | 163 12

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal
del MJD

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, tablero
de control de las estadisticas de gestion judicial de
la Rama Judicial - “Situacién de adultos en materia
penal” - “2020-2023”

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024.

Fecha de actualizacion de los datos: 31 de

diciembre de 2023.

Tabla 6. Poblacion privada de libertad en
modalidad intramural, domiciliaria y vigilancia
electronica por el delito de feminicidio (articulo
1044 C.P) por situacion juridica (2023 y 2024).

Poblacion privada de Total por
libertad por el delito | Condenados | Sindicados - P
Py afo
de feminicidio
2023 (diciembre) 1.053 405 1.458
2024 (noviembre) 1.186 434 1.620

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal
del MJD

Fuente: Inpec — SISPEC web

Nota: Los datos son extraidos del tablero
estadistico “Incidencias delitos nacional”, los cuales
son consultados a corte diciembre 31 de 2023 y
noviembre 26 de 2024.

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024
(3:07 p. m.)

Segtin la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
entre el 2020 y el 2023, ocurrié un feminicidio
cada 18 horas, de los cuales el 35% esta en etapa de
indagacion, el 36% en etapa de juicio y solamente el
23% esta en etapa de ejecucion de penas.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién
reportada por la FGN, a través del Sistema de Datos
Abiertos, se han registrado entre el 2020 y 2023
cifras alarmantes frente a: Delitos sexuales: 61.657,
violencia intrafamiliar: 63.958, feminicidios:
1.844. Esto deja en evidencia la complejidad que
enfrentamos con el abordaje integral de la violencia
de género a nivel social y cultural, y como esto nos
lleva a crear la necesidad de construir y fortalecer el
sistema juridico colombiano y las politicas publicas
para prevenir, investigar, sancionar y reparar sobre
la violencia contra las mujeres.

Delitos sexuales contra mujeres

Etapa del Caso. Delitos Sexualeg chomra

Entre 2020 y 2023, se muijeres. Colombia 2020 - 2(

registraron 61.657 3%.,0%
mujeres  victimas  de
delitos  sexuales.  El \
74.36% se encuentra en la
M .2 19%

etapa de indagacion, el  Indagacion

en etapa de juicio y Juicio
solo el 3.47% en ejecucion Ej::;"c :: Penas
de penas. «Terminacion anticpada

(Sistema de Datos Abiertos de la FGN, 5 de abril de 2024)

Pero las cifras siguen siendo ain mas alarmantes
sinos enfocamos en analizar una a una las principales
ciudades. Por ejemplo, en Bogota, el incremento de
delitos contra las mujeres ha presentado un aumento
significativo en los delitos de alto impacto, segin
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, en relaciébn con un mismo periodo de
tiempo entre enero—septiembre, del 2023 y 2024:
delitos sexuales (58,8%), lesiones personales
(19,1%) y violencia intrafamiliar (79,8%), cifras
absolutamente alarmantes.
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Es fundamental abordar de manera inmediata los
factores sociales y culturales relacionados con la
violencia contra las mujeres, ya que son los miembros
de la familia y la comunidad més cercana los que en
su mayoria terminan siendo los actores principales
de las conductas punibles contra esta poblacion, ya
que es especialmente el hogar el primer lugar donde
ocurren los actos delictivos contra la mujer, en el
marco de la violencia intrafamiliar y en casos de
feminicidio, siendo los perpetradores en la mayoria
de los casos sus parejas, padres, hermanos, tios,
abuelos, cufiados, exparejas o personas cercanas al
nucleo familiar.

La violencia contra esta poblacion constituye una
prioridad para la agenda de todos los organismos,
tanto nacionales como internacionales. Se trata de
una problematica de caracter global que debemos
enfrentar con efectividad para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra las mujeres, dentro
del ambito tanto privado como publico de nuestro
Estado.

A pesar del marco juridico internacional que
protege los derechos de la mujer y busca combatir
la violencia de género, su implementacion practica
no ha sido suficiente para disminuir los casos de
violencia contra esta poblacion.

Uno de los mayores problemas es que la
legislacion colombiana fragmenta la lucha contra la
violencia de género al enfocarse en la proteccion de
diferentes bienes juridicos, ya sea el de la familia, la
integridad, la libertad sexual, la autonomia personal,
entre otros; en lugar de priorizar al sujeto pasivo
del delito, que en este caso serian las mujeres o las
personas victimas de violencia de género.

Por ejemplo, la violencia intrafamiliar se castiga
como un delito contra la familia, las lesiones
personales como delito contra la integridad, y los
delitos sexuales como delitos contra la libertad
sexual. Esta fragmentacion dificulta la investigacion
y la aplicacion de las leyes penales contra los delitos
de violencia contra la mujer o personas en razoén a
su género, ya que se divide en diferentes delitos con
diferentes enfoques, en lugar de considerarse como
un problema integral que afecta a las mujeres y
personas en todos los ambitos de su vida.

La implementacion de una justicia especializada
para las mujeres y personas victimas de violencia
basada en el género responde a una necesidad de
caracter social, ya que sujetos se ven expuestos con
mayor relacion a cierto tipo de violencia como la
de género, intrafamiliar, sexual, fisica, psicoldgica,

ataques con agentes quimicos dentro de un contexto
familiar o personal, desde sus primeros afios, como
a lo largo de toda su vida; asi lo deja en evidencia,
entre otros tantos, el Instituto Nacional de Salud
(2024):

Variables de interés

Casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar y ataques con agentes quimicos por sexo y
curso de vida, Colombia, a periodo epidemioldgico Ill de 2024 (P)

Primerainfancia 2397 - [ ] Mujeres (n = 24 563)
s
i Infanda 1970 - * % casos Tasa Situacion | | P-valor
: Aolescencia 158 - 752% 91,1* Sin cambio 0,24
§ Iwentud 0% . * Tasa de nofificacién por 100,000 mujeres
: Aduler 239 - . Hombres (n= 8 106)
Adulto Mayor de60.. 1270 . % casos Tasa Situacion | | P-valor
0 0 400 6000 800 1000 248% | 3181* Sin cambio 0,60

Mer - WHombre * Tasa de nolificacion por 100.000 hombres

Es por ello que frente al estudio de esta situacion
encontramos comparaciones legislativas de caracter
internacional en paises como Espafia, Argentina,
Perti, México y Kenia, paises que a lo largo de
su desarrollo historico se han visto afectados por
fuertes escenarios de violencia contra las mujeres y
personas en razon a su género; la principal finalidad
de estos paises ha sido la de crear herramientas
juridicas que permita el manejo de estos asuntos,
conductas y eventos tipificados como violencia
contra las mujeres y acoger disposiciones que sean
compatibles con nuestra realidad social, dentro del
marco juridico colombiano.

ESPANA

Para el caso de Espaiia, los juzgados de violencia
contra la mujer se establecieron a través de la Ley
Organica 1/2004; en esta se encuentran clasificadas
tres modalidades de judicializacion: exclusivos,
compatibles y unicos.

En primera medida, los juzgados exclusivos
conocen unicamente casos relacionados con la
violencia de género, mientras que los compatibles
abarcan asuntos de violencia de género, penales y
civiles; por ultimo, los juzgados unicos operan en
lugares donde solo existe un juzgado de primera
instancia e instruccion, el cual se encarga de los
asuntos de violencia de género.

Estos juzgados tienen la facultad de imponer
medidas y penas que impactan las relaciones
familiares de las victimas y de los victimarios, y su
competencia es autonoma y excluyente, en procesos
civiles de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Otro ejemplo del desarrollo normativo de
este pais es su articulo 87 de la Ley Organica del
Poder Judicial, esta establece especificamente las
competencias de los Juzgados de Instruccion en
el ambito penal, lo que incluye definir las causas
de los delitos, dictar sentencias, resolver juicios
de faltas, gestionar ‘“habeas corpus”, resolver
recursos, adoptar 6rdenes de proteccion a victimas
de violencia sobre la mujer, emitir instrumentos
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales
en la UE, efectuar decomisos por delitos, autorizar
internamientos de extranjeros y atender peticiones
y quejas de internos procesados por delitos de
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género o eventos sucedidos durante la detencion
de los mismos; por Gltimo y no menos importantes,
tramitar procedimientos de revision de medidas que
estén sujetas a modificaciones por el cambio de las
circunstancias, si asi se amerita.

El mismo articulo 87 bis establece que en cada
partido judicial habra uno o mas Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, con jurisdiccion en todo
su territorio. Esto permite al Gobierno de Espaiia,
junto al Consejo General del Poder Judicial, el
ampliar la jurisdiccion de estos juzgados a varios
partidos desde una misma provincia. En los casos
de la alta congestion en los procesos, es el mismo
Consejo General del Poder Judicial el que tiene la
potestad de designar un Unico juzgado que conozca
de los asuntos de violencia de género en un partido
judicial, incluso si solo hay un Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion, y sera este el encargado de
los casos de violencia de género segun lo establecido
en el articulo 87 ter de la Ley Organica.

Es asi como el articulo 87 ter, establece que
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, tienen
competencia en materia penal, al instruir procesos
relacionados con delitos cometidos con violencia
o intimidacion contra la mujer, asi como para
adoptar ordenes de proteccion a las victimas, de
igual forma tienen competencia en asuntos civiles
como filiacion, matrimonio, separacion, adopcion,
entre otros; ademas, en casos donde una de las
partes del proceso civil sea victima de violencia
de género, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer,
tiene competencias exclusivas en el ambito civil,
donde se prohibe la mediacion en estos casos y se
debe garantizar la creacion de dependencias seguras
para las victimas y los agresores durante el proceso
judicial.

ARGENTINA

En el caso de Argentina, la Ley 26.485, expedida
el 1° de abril de 2009 y que es mas conocida como
la “Ley de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mugeres”, reconoce las diversas modalidades de
violencia contra las mujeres y la nifiez, en las que
se incluyen la violencia doméstica, institucional,
laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica y
medidtica, una caracterizacion de conductas que les
facilita la tipificacion de estas.

Esta ley nombra al Consejo Nacional de la Mujer
como el organismo rector encargado de disefiar las
politicas publicas de implementacion, junto con las
disposiciones normativas aplicadas.

En cuanto alos procedimientos administrativos, el
articulo 87 de esta ley establece que las jurisdicciones
locales pueden definir los procedimientos necesarios
antes o después de las instancias judiciales, en pro
de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
normativas; la generalidad de esta ley, es laaplicacion
y competencia en los municipios, comunas,
comisiones de fomento, juntas, delegaciones de los
Consejos Provinciales de la Mujer, Juzgados de Paz

y otros organismos que consideren apropiados para
su aplicacion.

La ley aplicable al procedimiento de los jueces
de la violencia contra la mujer puede variar segun la
provincia en la que se tramita el caso.

Uno de los vacios frente al caso de Argentina
y como abordan estos su aplicacion es que la
existencia de juzgados o unidades especializadas no
es uniforme en todo el pais, sino que hay provincias
en las que se han creado tales aplicaciones especiales
y diferenciadas, como Buenos Aires, Coérdoba, Santa
Fe, Mendoza, Entre Rios, Neuquén, Rio Negro, San
Juan y Santiago del Estero, lo que genera que no
haya una uniformidad en la unificaciéon normativa
de estas leyes.

PERU

Para el caso de Pert, encontramos a la Ley 30364,
la cual tiene como objeto el de “Prevenir, sancionar
v erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar”. A través de esta se
establece un proceso especial para garantizar que
las victimas de violencia reciban de manera eficaz
y oportuna las medidas de proteccion necesarias;
este proceso es paralelo a las investigaciones
relacionadas con posibles delitos penales.

En el articulo 14 de esta ley, se regula la
competencia de los juzgados de familia, los cuales
estan facultados para conocer las denuncias por actos
de violencia contra las mujeres o los integrantes del
grupo familiar. En aquellas zonas donde no existan
juzgados de familia, la competencia recae sobre los
juzgados de paz letrados o juzgados de paz, segun
corresponda.

Otro avance en este pais para garantizar una
atencion especializada, oportuna e inmediata a las
victimas reconocidas en la Ley 30364. El Poder
Judicial cre6 en 2017 el “Modulo Judicial Integrado
en Violencia de Género”. Este modulo especializado
en justicia para casos de violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar involucra
la participacion de diversos actores, como el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional,
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de la Mujer.

El Sistema Nacional Especializado en Delitos
de Violencia contra la Mujer (SNE) interviene
en los casos de delitos como lesiones, agresiones,
actos de connotacion sexual, violencia sexual y
feminicidio, a través de servicios institucionales,
desde la recepcion de la denuncia, pasando por todo
el proceso judicial y los servicios de orientacion en
hogares de refugio temporal.

El Médulo de Violencia Familiar de la Corte
Superior de Justicia de Lima es una iniciativa
importante que reune a nueve juzgados de familia
para dictar medidas cautelares y de proteccion de
manera expedita a favor de las victimas de violencia.

Una vez que se recibe la denuncia, el equipo
técnico evaltia la situacion y determina, de ser
necesario, un plazo de 24 horas, en las que dicta
medidas de proteccion para resguardar la integridad
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de las victimas. Estas medidas de proteccion son
fundamentales para asegurar la seguridad y bienestar
de las personas afectadas por la violencia.

Después de implementar las medidas de
proteccion, la jueza a cargo remite la denuncia a
la fiscalia provincial especializada en violencia
contra la mujer, e informa a los integrantes del
grupo familiar. La Fiscalia se encarga de evaluar
y calificar los hechos contenidos en la denuncia
para determinar si es procedente iniciar una
investigacion penal con base en la informacion
proporcionada en la carpeta.

Esta coordinacion entre los juzgados de
familia, el equipo multidisciplinario y la Fiscalia
especializada es fundamental para brindar una
respuesta integral y efectiva a las victimas de
violencia familiar, garantizando su proteccion y
acceso a la justicia de manera oportuna.

MEXICO

Otro pais afectado fuertemente con el alto
nimero de casos de violencia basada en género
es México la lista de nifias, jovenes y mujeres
asesinadas en este pais es larga. Segun el diario
El Pais, cada afio son asesinadas mas de 3.000
mujeres, adolescentes y nifnas; de esto se reporta
que cerca del 25% son casos de feminicidio.

En 1989, se presentd una reforma del codigo
penal mexicano que robustecié las sanciones frente
a los casos de acceso carnal violento, y establecio
penas por violencia fisica o moral, o la sancioén
por acceso carnal abusivo con objetos distintos
al miembro viril cuando no se contaba con el
consentimiento de la mujer, pero fue solo hasta el
2007 que se sanciona la “Ley General de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violencia”. A
través de esta ley se estableci6 el trabajo conjunto
de la Federacion con otras entidades federativas y
municipales, promoviendo acciones y politicas que
contribuyesen a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en este pais.

En este mismo afio (2007), se vio la necesidad
de sancionar una ley concerniente exclusivamente
a prevenir y castigar la trata de personas, brindando
a través de distintos organismos estatales la
prevencion, manejo y atencion de las victimas de
este delito, el cual tendria posteriormente en el
2012 una nueva ley que fortalecia la legislacion en
esta materia.

Laultima enmienda de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue en
el 2020, y esta tiene como objeto el manejo de toda
actuacion u omision que afecte la esfera propia de
los elementos de género ejercidos directamente en
la esfera privada o publica de las victimas y sus
agresores. Otro gran avance fue la creacion de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (2018), la cual crea la Politica Nacional
de Igualdad entre los géneros y aplica las medidas
necesarias para la erradicacion de los actos de
violencia y agresion contra la mujer.

KENIA

En este ultimo caso de estudio internacional,
abordaremos a Kenia es un pais que se encuentra
situado en el este de Africa, cerca de la costa del
océano Indico. A lo largo de su historia se ha
evidenciado como en su territorio se feminiza la
pobreza y la exclusion de las mujeres, lo que ha
llevado a fuertes problemas en el acceso a la justicia
por parte de este pais africano. Desde el 2010 se
ha venido trabajando en estrategias que permitan
abordar los desafios y las desigualdades que
enfrenta su sistema de justicia en lo que respecta al
tratamiento de las violencias basadas en género.

Es de resaltar que los primeros pasos para
materializar la estrategia estuvieron enmarcados
en las modificaciones normativas, la cual ha estado
situada en la proteccion y promocion de los derechos
de las mujeres y las nifias/os del pais.

En el afio 2010 se presentd una modificacion
a la Constitucion de Kenia; en esta se incluyeron
temas como la garantia a la igualdad de género,
la prohibicion de la discriminacion basada en el
género y mecanismos de acceso ejecutivo a la
justicia, a través de la proteccion del derecho a la
vida, la libertad y la seguridad de las mujeres, nifias
y adolescentes.

Para el 2015, se presentaron grandes avances en
materia de proteccion frente a los derechos de esta
poblacion, en este mismo afio se dio a conocer la
Ley de Proteccion de la Familia (Family Protection
Act). Con esta se buscaba la implementacion de
medidas especificas para la prevencion, promocion y
reparacion de las victimas de violencia intrafamiliar,
incluyendo la violencia basada en género. En el
mismo afio se sanciond la Ley contra la violencia
doméstica (Domestic Violence Act), que tenia como
objetivo la prevencion, proteccion de sus victimas y
la responsabilizacion de los agresores.

Otro de los avances importantes en materia de
la proteccion de mujeres en este pais se dio en el
2019, en la que se crea una ley especificamente
para los delitos sexuales (Sexual Offences Act),
la cual tipifica la gama de delitos sexuales en el
pais, como lo son encuentran el acceso carnal
violento y el acoso sexual, y establece disposiciones
especiales para proteger a las victimas, asi como
a los testigos de estos delitos y, por otro lado, se
avanza significativamente en la proteccion de las
nifias y adolescentes frente a la mutilacion genital
(Prohibition of Female Genital Mutilation Act),
avance no solo legislativo, sino cultural.

Con la posesion de la Presidenta Martha Koome
enel 2021, al Tribunal Supremo de Kenia se impulso
de manera célere la superacion de las barreras de
acceso a la justicia de las mujeres nativas, y se trajo
nuevos enfoques multisectoriales para corregir
la desigualdad de las mujeres frente a diversos
escenarios. Asi, en el afio 2022 la presidenta del
Tribunal Supremo establecié el primer Tribunal
Especializado para manejar casos de Violencias
basadas en Género en la zona costera de Mombasa,
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el cual recopila las experiencias fallidas de las
mujeres en relaciéon con el sistema de justicia,
planteando el fortalecimiento de la planta de
funcionarios judiciales, y la capacitacion frente a la
atencion de escenarios traumatico de violencia, en
cada una de sus etapas, a través de estos procesos se
reconoce que la afectacion que sufren las victimas
debido a los largos procesos judiciales ante los
tribunales, estudias han arrojado que el deseo de las
sobrevivientes de este tipo de violencia esta dirigido
a rehacer sus proyectos de vida y dejar de lado los
sucesos que le generaron dafio.

Frente al avance legal, también se ha incorporado
nueva tecnologia a través del fortalecimiento
y dotacion en los tribunales con tecnologias de
comunicaciéon e informaciones, que permiten la
digitalizacion del acceso a la justicia, evitando
los largos desplazamientos que deben realizar las
victimas para acceder a las cortes. Conscientes
de la exclusion digital que también experimentan
las mujeres, el poder judicial instald servicios de
tecnologia en 10 de las 20 estaciones del tribunal
superior en todo el pais, permitiendo que muchos de
los casos puedan continuar de manera virtual.

Las actualizaciones tecnoldgicas no solo
benefician a las victimas en cuanto la disminucion
del desplazamiento, sino que también ha permitido
implementar sistemas de rastreo y preservacion de la
evidencia de manera digital, apuntando igualmente
a la persecucion de las violencias basadas en género
que ocurren en el escenario de la virtualidad.
También resalta el hecho de que la participacion
digital coadyuve a la proteccion de testigos y a la
minimizacion de la revictimizacion, pues evitan el
contar la experiencia en audiencias publicas.

Finalmente, estos tribunales especializados han
analizado a todos los actores en la cadena de justicia,
incluyendo atencion médica, psicosocial, casas de
refugio y servicios comunitarios; lo que permite el
impulso y la articulacion de la atencion de casos.

COLOMBIA

Luego de este breve acercamiento a diversos
casos de estudios en diferentes paises del mundo,
nos remitimos al caso de Colombia, que es el que
nos atafie directamente. Si bien Colombia ha logrado
importantes avances en el desarrollo de leyes y
politicas especificas para promover la igualdad de
género, estos esfuerzos no han sido suficientes para
la proteccion de los derechos de las mujeres en el
pais.

En consecuencia, este proyecto de ley ordinaria
busca integrar la interseccionalidad y coordinacion
institucional como elemento clave para permitir
un acceso a la justicia de las mujeres, nifias y
adolescentes, eliminando las barreras de acceso;
disminuyendo y erradicando todas las formas de
violencia contra la mujer considerando cada caso
particular, de acuerdo a sus realidades e interseccion;
y superando la impunidad en las situaciones donde
se analicen casos en los cuales las mujeres hayan
sido victimas de conductas que les ocasionen dafo,

directa o indirectamente, debido a su condicién de
género.

Este eje serd clave en la aplicacion de la
articulacion de los enfoques diferenciales de género,
aplicados a otros aspectos como la discapacidad, lo
étnico-racial, mujeres, nifias y adolescentes.

La aprobacion de normativas como los
Lineamientos de la Politica Publica para la Equidad
de Género, el Plan Integral para garantizar una
vida libre de violencia para las mujeres, la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, la Ley 1257
contra la violencia y discriminacion hacia las
mujeres y la Ley 1719 han servido como garantia
del acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual. Esto demuestra que, en Colombia, como en
otros paises de Latinoamérica, no ha sido ajeno al
momento de abordar temas vitales relacionados con
la igualdad de género y la proteccion de los derechos
de las mujeres.

Es alarmante la cantidad de casos de violencia
contra nifias, adolescentes y mujeres en Colombia,
como lo reportado por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cifras
que abordamos inicialmente y que seguiremos
integrando a lo largo de esta exposicion de motivos.
La violencia de género, en sus diversas formas, sigue
siendo un grave problema en la sociedad colombiana,
afectando a mujeres de todas las edades.

La eliminacion de la violencia contra las
mujeres requiere un enfoque multidimensional y
un compromiso firme de todas las instancias de la
sociedad para crear un entorno seguro y libre de
violencia para todas las mujeres y nifias en Colombia.

Otro escenario que resaltamos son las
emergencias humanitarias, las cuales contribuyen
al aumento de la violencia sexual, la explotacion
sexual, la violencia basada en género como estrategia
de afrontamiento negativo, asi como la violencia
intima. Estas situaciones afectan diariamente a
nifias, adolescentes, mujeres, hombres y nifios,
creando un entorno de vulnerabilidad y riesgo para
la violencia de género.

Dentro del desarrollo normativo en Colombia,
encontramos leyes que sirven como faro frente a
las sanciones penales y la proteccion de la mujer;
un ejemplo de ellas es la Ley 1752 de 2015, que
modifica la Ley 1482 de 2011, y que tiene como
objeto sancionar penalmente actos de discriminacion
por diversas razones, como raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo,
orientacion sexual, discapacidad y otras causas de
discriminacion. Esta legislacion busca promover la
igualdad y proteger los derechos de las personas que
son objeto de discriminacion en la sociedad.

Otra de las leyes marco para la proteccion de
las ninas, jovenes y mujeres es la Ley 1761 de
2015, que establece el tipo penal de feminicidio,
tiene como objetivo tipificar esta figura delictiva
como un delito autdbnomo. Esto se hace en el marco
de la garantia de la investigacion y sancion de las
violencias contra la vida de las mujeres motivadas



GACETA DEL CONGRESO 58

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pagina 13

por razones de género y discriminacion, asi como
prevenir y erradicar dichas violencias y sensibilizar
a la sociedad colombiana.

El objetivo de este proyecto de ley es asegurar
que las mujeres tengan acceso a una vida libre de
violencias, promoviendo su desarrollo integral y
bienestar, en concordancia con los principios de
igualdad y no discriminacion; a través de esta ley
se establecen los principios rectores de la debida
diligencia en la investigacion y juzgamiento del
delito de feminicidio, con el firme proposito de
garantizar una investigacion técnica, especializada,
exhaustiva, imparcial, agil, oportuna y efectiva
sobre la comision de este delito, asi como la sancion
sin dilaciones de los presuntos responsables.

Las autoridades jurisdiccionales competentes
deben actuar con la debida diligencia en todas las
actuaciones judiciales relacionadas con feminicidio.
Asimismo, el articulo 11 de la Ley de Feminicidio
establece la obligacion de proporcionar formacion en
género, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, a los servidores publicos de la
Rama Ejecutiva o Judicial, que tengan funciones
relacionadas con la prevencion, investigacion,
judicializacion, sancidon y reparacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

El Decreto niimero 1227 de 2015 adiciona una
seccion al Decreto numero 1069 de 2015, que es el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, especificamente relacionado con
el tramite para corregir el componente sexo en el
Registro del Estado Civil. Esta medida busca facilitar
el proceso para rectificar la informacion de sexo
en los registros civiles, permitiendo a las personas
corregir posibles errores en su documentacion
oficial, apoyando a la construccion de una sociedad
mas igualitaria y no discriminatoria.

Dentro del Congreso de la Republica, se han
adelantado estrategias para la proteccion de la mujer
en el marco de las acciones estratégicas por el Estado
de Emergencia por Violencias Basadas en Género
(VBGQG). La implementacion de la Ley Alerta Rosa
es de vital importancia para garantizar la proteccion
de las mujeres, nifias y nifios victimas de violencia.

La implementacion de la Ley 2326 de 2023,
o mejor conocida como “Ley Alerta Rosa”, es
un paso crucial en la lucha contra la violencia de
género y en la busqueda, localizacion y ubicacion
de nifias, nifos, adolescentes, joOvenes y mujeres
desaparecidas.

Se han identificado obsticulos en Ia
implementacion efectiva de estas acciones, como la
desarticulacion entre instituciones, la duplicidad de
funciones en protocolos y rutas de atencion, asi como
la falta de articulacion y depuracion de informacion
y bases de datos. Ademas, la capacitacion en enfoque
de género e interseccional no ha sido efectiva debido
a las barreras que enfrentan las mujeres desde el
personal que brinda la primera atencion en los
protocolos.

La falta de presupuesto también es un desafio,
ya que impide la cobertura a nivel municipal y
departamental de programas, proyectos, politicas
publicas y demas en torno al manejo de esta
problematica. Por eso la importancia de que la
jurisdiccion especial para las mujeres quede en la
constitucion y de esta manera obliga al estado en
manera presupuestal a asignar recursos para la
administracion de justicia.

En el marco de la reglamentacion de la Ley 2215
de 2022, se realizaron modificaciones al Decreto
numero 1630 de 2019, al considerarlo restrictivo,
posteriormente se emitio el Decreto numero 075
de 2024, con este nuevo decreto permite asignar
recursos a municipios y territorios indigenas para
implementar medidas de atencidon que anteriormente
no estaban contempladas para el manejo de la
violencia hacia las nifias, adolescentes y mujeres
indigenas; medidas que incluyen la prestacion de
atencion inicial sin necesidad de una medida de
proteccion previa, la ampliacion de la atencion a
personas dependientes, la intervencion del defensor
de familia en la emision de medidas de proteccion
para menores de edad, y la implementacion de un
mecanismo articulador para reducir las barreras de
atencion a las mujeres victimas que se benefician de
estas medidas de atencion.

Durante esta breve exposicion de lo que es
la violencia de género en Colombia, nos quedan
varias reflexiones por abordar, y es que, a pesar
de los avances normativos y politicos en materia
de proteccion de los derechos de las mujeres, la
violencia de género sigue siendo una problematica
grave en el pais.

Las cifras de violencia de género en Colombia
son alarmantes, con altos indices de violencia fisica,
psicologica, sexual y economica perpetrada contra
las nifias, adolescentes y mujeres por el solo hecho
de serlo. La violencia doméstica, el feminicidio, el
acoso sexual, la violencia sexual y la discriminacion
laboral son tan solo algunas de las manifestaciones
de esta problematica que afectan a las mujeres
colombianas en todas las regiones del pais y en
todos los estratos sociales.

La falta de denuncia y la impunidad son factores
que perpetiian la violencia de género en Colombia.
Muchas mujeres no denuncian los casos de violencia
por miedo, vergiienza, falta de confianza en las
autoridades o desconocimiento de los mecanismos
de proteccion disponibles. Ademas, la impunidad
en los casos de violencia de género envia un
mensaje de permisividad hacia los agresores, lo
que contribuye a la reproduccion de la violencia.

Es por eso que esta iniciativa nace de un
grupo de mujeres congresistas que con el animo
de construir pais y brindarle mayor garantia a las
mujeres colombianas, presenta un proyecto de ley
que busca fortalecer a las instituciones estatales de
las herramientas necesarias para que se brinde una
proteccion eficazatodas aquellas nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres victimas de violencia basada
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en el género, y poder garantizar asi un acceso
efectivo a la justicia, la proteccion adecuada para las
mujeres que han sufrido este tipo de violencia, el
descongestionamiento judicial, sanciones efectivas
a los agresores y una sociedad colombiana mas
equitativa y segura para las mujeres.

Esta justicia especializada representa un avance
significativo en la lucha contra este flagelo de las
mujeres a lo largo de la historia humana, ya que
la articulacion y fortalecimiento institucional
promovido permitira una atencion mas especializada
y sensible a las necesidades de las mujeres afectadas,
contribuyendo asi a la erradicacion de la violencia
de género y a la construccion de una sociedad mas
justa e igualitaria tanto para mujeres como hombres.

III. MARCO JURIDICO:
A. INTERNACIONAL:

La normativa internacional en materia de
igualdad de género, violencia contra la mujer y
discriminacion juega un papel fundamental en la
promocion y proteccion de los derechos humanos
de las mujeres en todo el mundo.

Enestesentido,laConvenciéninteramericanapara
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, también conocida como la “Convencion de
Belém Do Para”, es un instrumento clave adoptado
en 1994 por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) para abordar la violencia de género en la
region.

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la
Mugjer de las Naciones Unidas, adoptada en 1979,
es un tratado internacional que busca garantizar
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres
en todos los ambitos de la vida. Esta convencion
ha sido ratificada por numerosos paises y ha sido
fundamental en la lucha contra la discriminacion de
género a nivel mundial.

Otro hito importante es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de la ONU en 1948, que
establece principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion, incluyendo la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres.

Estos instrumentos internacionales, junto
con resoluciones como la 1325 del Consejo de
Seguridad de la ONU, que aborda el papel de las
mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos,
y el Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998,
que incluye la persecucion de crimenes de género
como crimenes de lesa humanidad, son pilares en
la proteccion de los derechos de las mujeres y la
promocion de la igualdad de género a nivel global.
Es fundamental que los Estados ratifiquen y cumplan
con estas normativas para garantizar un mundo
mas justo e igualitario para todas las personas,
independientemente de su género.

En materia de la proteccion para la primera
infancia y la adolescencia, a la fecha, Colombia
ha ratificado cerca de 14 Tratados Internacionales,

que abordan desde distintos ambitos de desarrollo
humano la proteccion fundamental de los menores
de edad. Un ejemplo de ello es: la Convencién
Internacional de las Naciones Unidas sobre
Represion del Trafico de Mujeres y Nifios (29
de noviembre de 1919), la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, la cual reconoce de manera
taxativa la importancia de la cooperacién para
mejorar la vida de los nifios de todos los paises.

Para iniciar el siglo, la expedicion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacion de nifios en
Conflictos Armados y Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la Prostitucion Infantil y
la utilizacion de los nifios en la pornografia,
protocolos de vital importancia para un pais en el
que la guerra, el narcotrafico y la prostitucion han
imperado por mas de 50 afios.

Uno de los tratados mas significativos es la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Nifia,
promovida por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas en 1989; estd relacionada con la importancia
de que todos los Estados firmantes deben garantizar
la dignidad y vida de los menores.

B. NACIONALES:

En Colombia, se han establecido diversas leyes,
decretos y resoluciones con el objetivo de abordar
la violencia de género y proteger los derechos de
las mujeres. Entre las normativas relevantes se
encuentran las siguientes:

1. Ley 985 del 26 de agosto de 2005: Esta
ley establece medidas especificas contra la
trata de personas y normas para la atencion
y proteccion de las victimas de este delito,
reconociendo la importancia de brindar
apoyo a quienes han sido victimas de
explotacion y violencia.

2. Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008:
Esta ley dicta normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres.
Ademas, reforma los codigos penales y de
procedimiento penal con el propdsito de
erradicar la violencia de género y promover
la igualdad de derechos.

3. Ley 1752 de 3 de junio de 2015: Esta ley
tiene como objeto modificar la Ley 1482 de
2011 en Colombia para reformar penalmente
la discriminacion contra las personas con
discapacidad. Su fin es sancionar penalmente
actos de discriminacion por motivos de
discapacidad, asi como por razones de raza,
etnia, religion, nacionalidad, ideologia
politica o filosofica, sexo u orientacion
sexual, y otras formas de discriminacion.
La ley establece penas de prision y multas
para aquellos que impidan, obstruyan o
restrinjan los derechos de las personas con
discapacidad y de aquellos que promuevan
o instiguen actos de hostigamiento contra
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personas con discapacidad u otros grupos
vulnerables.

4. Ley 1761 de 6 de julio de 2015: Ley mejor
conocida como “Rosa Elvira Cely” que
tipifico el delito de feminicidio como un delito
independiente en Colombia, para investigar
y sancionar la violencia contra las mujeres
por motivos de género y discriminacion.
Su objetivo es prevenir y erradicar estos
actos violentos, sensibilizar a la sociedad
y garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia para promover su desarrollo
integral y bienestar, en concordancia con los
principios de igualdad y no discriminacion.

Cabe resaltar que dentro de sus disposiciones se
encuentra articulos como el 104A de la Ley 599 de
2000, que establece el feminicidio como la muerte de
una mujer por ser mujer o por motivos de identidad
de género, e impone sanciones como una pena de
prision de doscientos cincuenta (250) a quinientos
(500) meses, detallando circunstancias agravantes
como relaciones previas con la victima, actos de
opresion y dominio, abuso de poder, motivaciones
de terror o humillacion, y antecedentes de violencia
0 amenazas contra la victima en diversos ambitos.

5. Ley 1773 de 6 de enero de 2016: Esta ley
introduce modificaciones a varios articulos
de leyes existentes, incluyendo la Ley 599 de
2000 y la Ley 906 de 2004, con el proposito
de fortalecer la proteccion contra la violencia
hacia las mujeres.

En materia de proteccion a la infancia y
adolescencia:

1. Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006: Crea
el Codigo de Infancia y Adolescencia, por lo
cual busca garantizar a los nifos, a las nifias
y a los adolescentes el desarrollo dentro de
un ambiente pleno y armonioso en el seno de
la familia y de la comunidad.

2. Ley 1878 del 9 de enero del 2018: Modifica
el Codigo de Infancia y Adolescencia, frente
a la verificacion de la garantia de derechos de
los menores y las garantias procedimentales.

3. Ley 2126 del 4 de agosto del 2021: Crea
las Comisarias de Familia, lo cual permite
la reparacion y garantia de los derechos
de quienes son victimas de violencia por
razones de género en el contexto familiar y
victimas de otras violencias en el contexto
familiar.

En cuanto alos decretos y resoluciones relevantes:

1. Decreto numero 2733 del 27 de diciembre
de 2012: Este Decreto reglamenta el articulo
23 de la Ley 1257 de 2008, estableciendo
pautas y procedimientos para la prevencion
y proteccion contra la violencia de género en
el ambito laboral y contractual.

2. Decreto numero 1227 de 4 de junio de
2015: Este Decreto agrega una seccion al
Decreto numero 1072 de 2015, relacionada

con la correccion del sexo en el Registro del
Estado Civil, lo que permite corregir errores
no tipograficos u ortograficos en el Registro
del Estado Civil a través de escritura publica,
segun lo establecido en el Decreto Ley 1260
de 1970. Ademas, el cambio en el estado civil
puede realizarse mediante decision judicial
firme o escritura publica, segun lo dispuesto
en el mismo decreto.

3. Resolucion nimero 0754 del 28 de julio de
2023: Esta resolucion adopta un Protocolo
para la prevencion, atencion y medidas de
proteccion de todas las formas de violencia
contra la mujer, basadas en género y/o
discriminaciéon en el ambito laboral y
contractual. Asimismo, crea el Comité de
Equidad de Género, Diversidad Sexual y
Prevenciéon de Situaciones de Violencia
y/o Discriminaciéon en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Estas normativas reflejan el compromiso
de Colombia en la proteccion de los derechos
de las mujeres y la lucha contra la violencia de
género, promoviendo la igualdad de género y la
erradicacion de la discriminacion contra las mujeres
en la sociedad. Es crucial que estas disposiciones
se implementen de manera efectiva a través de la
Jurisdiccion Especial para la Mujer, para garantizar
un entorno seguro y equitativo para todas las
personas, independientemente de su género.

IV. COMPETENCIA CONGRESO:
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES:

Dentro de las disposiciones constitucionales
que contemplan las funciones y competencias del
Congreso de la Republica, la Constitucion Politica
de 1991 es clara en sefialar en su articulo 114:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado por
el Senado y la Camara de Representantes”.

DISPOSICIONES LEGALES:

Frente a las disposiciones legales, encontramos
desarrollo legislativo de la Ley 3% de 1992, Ley 5* de
1992 y la Ley 754 de 2002, que regulan elementos
complementarios frente a las funciones legales del
Congreso de la Republica, es asi como:

La Ley 5" de 1992, en su capitulo VII, sefala el
proceso legislativo de esta corporacion:

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El
Congreso de la Republica cumple:

()

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

()
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Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoresy Representantes a la Camara.

2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

V. CONFLICTO DE INTERES:

Tal como lo contempla la Ley 2003 de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de
1992, en su articulo 3°, el presente Proyecto de Acto
Legislativo no presenta evento alguno en el que se
materialice un posible conflicto de interés, a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacion
de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Por otro lado, la Ley 754 de 2002, por la cual
se modifica el articulo segundo de la Ley 3“ de
1992, en cuanto a la composicion de las Comisiones
Constitucionales Permanentes. Senala:

“Articulo 1°. El articulo segundo de la Ley 3“de
1992 quedara asi: Articulo 2° Tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes funcionardan
Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia”.

VI. IMPACTO FISCAL:

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley
819 de 2003 en su articulo 7°, es deber aclarar que
el presente Proyecto de Ley Ordinaria podria llegar
a tener impacto fiscal frente al marco de gasto de
largo plazo, lo que generaria costos adicionales, mas
alla de las modificaciones que se acojan en el marco
fiscal de mediano plazo, definido por el Presupuesto
General de la Nacion. De igual forma, se considera
que este ocasionara la creacion de una nueva fuente
de financiacion.

Sin embargo, se tendran en cuenta los conceptos
técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al presente proyecto.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 446 DE 2024 DE CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 32 arnios del departamento
del Vaupés, se exalta su riqueza natural y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., enero de 2025.
Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario Comision Segunda
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 446 de 2024
de Camara

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, de acuerdo con los
oficios allegados y conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 5* de 1992, presento informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley 446 de 2024 Camara, por medio del cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 32 arios
del departamento del Vaupés, se exalta su riqueza
natural y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

\ U (WM 1=

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 446 DE 2024
DE CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 32 arios del departamento
del Vaupés, se exalta su riqueza natural y se dictan
otras disposiciones.
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I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 28 de
noviembre de 2024 ante la Camara de Representantes
por los honorables Representantes Hugo Danilo
Lozano, Edinson Vladimir Olaya, Yenica Acosta,
John Jairo Berrio, Yulieth Andrea Séanchez y Juan
Fernando Espinal.

Conflicto de interés

Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 2147 de 2024 y remitida a la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
para dar inicio a su tramite legislativo, en la que fui
designado como ponente para primer debate.
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II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
conmemorar el 32° aniversario de la creacion
administrativa del departamento del Vaupés,
reconociendo su consolidacion como una entidad
territorial autébnoma, segin lo establecido en el
articulo 309 de la Constitucion de 1991. Este acto
conmemorativo tiene el proposito de rendir un
homenaje publico a los habitantes del Vaupés,
destacando su diversidad étnica y cultural, en
particular la riqueza de sus comunidades, las cuales
contribuyen de manera significativa al pluralismo y
al desarrollo social, cultural y econdmico del pais.

Ademas, este proyecto establece un marco
normativo que fomenta el impulso de proyectos
de infraestructura, asi como iniciativas sociales,
culturales, ambientales y turisticas, con el fin de
promover el bienestar y desarrollo integral de todos
los vaupenses.

A través de este proyecto, la Nacion se
compromete a asociarse a la conmemoracion de
este importante hito, promoviendo el desarrollo
regional mediante la ejecucion de proyectos de
infraestructura, y apoyando los esfuerzos de las
entidades territoriales en la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes, garantizando asi un desarrollo
equitativo y sostenible en la region.

III CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley se compone de seis
(6) articulos.

* Articulo 1°. Objeto: Vinculacion a la Nacion
en la conmemoracion de los 32 afios del
Vaupés, rindiendo un homenaje publico al
departamento por su vida administrativa.

* Articulo 2% Reconocimiento a los
habitantes del Vaupés, incluyendo a sus
diversas comunidades étnicas, resaltando su
contribucion al desarrollo social, cultural y
econdmico de la region y el pais.

* Articulo 3°: Autorizacion al Gobierno
nacional, a través de varios ministerios, para
asesorar y apoyar al Vaupés en proyectos
de infraestructura, deporte, cultura y medio
ambiente, alineados con los planes de
inversion locales.

* Articulo 4°: Autorizaciéon al Gobierno
nacional a financiar y cofinanciar proyectos
clave, como la mejora vial, la construccion
de infraestructura deportiva, educativa y
aérea, con recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

* Articulo 5° Incorporacion de los gastos al
Presupuesto General de la Nacion.

*  Articulo 6°: Vigencia.
IV. JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa tiene un
doble propoésito: conmemorar la creacion del
departamento del Vaupés, como parte del proceso
de descentralizacion del Estado colombiano, y

rendir un homenaje publico a sus habitantes y
a la riqueza cultural y natural que caracteriza
a esta region. El departamento del Vaupés fue
creado como resultado de la promulgacion de la
Constituciéon de 1991, a través del articulo 309!,
que permitio la transformacion de lo que antes
era una Comisaria Especial en un departamento
autonomo. Esta transformaciéon no solo tuvo un
impacto administrativo, sino que también reflejé un
cambio fundamental en la organizacion politica de
Colombia, orientado a fortalecer la descentralizacion
y la autonomia de las regiones del pais.

El proceso de creacion del departamento del
Vaupés comenzd en 1910, cuando la Comisaria
Especial del Vaupés fue creada por la Ley 88 y el
Decreto ejecutivo 1131, con la capital inicialmente
en San José¢ de Calamar. Sin embargo, debido a
diversos factores historicos, como el conflicto con
Pert, la capital se traslado a Mita en 1936, la cual,
desde entonces, ha sido el centro administrativo
y politico de la region. A lo largo de las décadas,
el territorio del Vaupés sufrio varios cambios
administrativos, lo que culminé en la creacion de los
departamentos del Guainia y Guaviare en la década
de 1960. No obstante, la Comisaria del Vaupés logro
consolidarse como un departamento en 1991, dando
paso a una nueva etapa en la historia del territorio,
que hoy celebramos con el tradmite de este proyecto
de ley.

Este proyecto de ley no solo tiene un valor
simbolico, sino que busca, a través de una serie de
disposiciones, promover el desarrollo del Vaupés en
areas clave como la infraestructura, la educacion,
el deporte, la cultura y el medio ambiente. De esta
forma, se pretende garantizar que la conmemoracion
del departamento no sea solo un reconocimiento
histérico, sino también una oportunidad para
impulsar el bienestar de sus habitantes, fomentar
el desarrollo econdémico de la region y preservar la
riqueza cultural y natural que caracteriza al Vaupés.

El Vaupés es, sin lugar a dudas, uno de los

territorios mas ricos en diversidad cultural y
lingtiistica del pais. Con aproximadamente 27
etnias indigenas repartidas en 254 comunidades?,
siendo el departamento con mayor diversidad
étnica de Colombia, lo que le confiere un caracter
unico. Las comunidades indigenas del Vaupés,
mayoritariamente conformadas por los cubeos,
I Constitucion Politica de Colombia, articulo 309: “Eri-
gense en departamento las intendencias de Arauca, Ca-
sanare, Putumayo, el Archipié¢lago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, y las Comisarias del Amazonas,
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y de-
rechos que a cualquier titulo pertenecian a las intenden-
cias y comisarias continuaran siendo de propiedad de los
respectivos departamentos”.
Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia.
(2019, septiembre 16). Ejército Nacional refuerza segu-
ridad en el Vaupés. https://www.cgfm.mil.co/es/multi-
media/noticias/ejercito-nacional-refuerza-seguridad-en-
el-vaupes.
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desanos, guananos y tukanos>, que conservan sus
lenguas, tradiciones y costumbres, son un pilar
fundamental para la identidad cultural del pais.
Ademas, el territorio vaupense esta declarado como
resguardo indigena desde 1982, lo que subraya la
importancia de este departamento en la preservacion
y el respeto de los derechos de los pueblos
originarios, los cuales representan el 81,7% de
la poblacion del departamento®. Esta diversidad
cultural no solo es un patrimonio invaluable para
la region y el pais, sino que también representa
un potencial para el desarrollo de nuevas formas
de interaccion y cooperacion entre comunidades
y el Estado, basado en el respeto mutuo y la
valorizacion de sus identidades.

Aparte de su riqueza cultural, el Vaupés es
un departamento que alberga una importante
biodiversidad. La region forma parte de las
cuencas amazonicay de la Orinoquia, conformada
por los rios Apaporis, Vaupés, Querari, Isana,
Papuri, Tiqui¢ y Taraira. El Vaupés cuenta con
vastas areas de selva tropical, que albergan una
gran variedad de especies de flora y fauna; este
patrimonio natural es crucial no solo para el
equilibrio ecoldgico del pais, sino también para
la sostenibilidad global. Por ello, este proyecto
de ley también pone énfasis en la proteccion del
medio ambiente, promoviendo el ecoturismo
y el desarrollo de proyectos que resguarden la
biodiversidad del territorio.

A pesar de su riqueza cultural y natural, el
Vaupés enfrenta retos significativos, siendo el
aislamiento geografico uno de los principales
obstaculos para su desarrollo. El departamento,
debido a su ubicacion y condiciones geograficas,
se encuentra separado del resto del pais por
dificultades de transporte. Las comunidades
vaupenses  dependen  principalmente  del
transporte aéreo para conectarse con otras
partes del pais, ya que las vias fluviales, aunque
utilizadas, presentan numerosos inconvenientes
debido a las condiciones climaticas extremas,
como las sequias y los flujos de agua que
dificultan el acceso. Esta falta de conectividad
afecta gravemente el acceso a servicios basicos
como salud, educacidny justicia, y también limita
las oportunidades econdmicas para la region.
La vulnerabilidad derivada de esta desconexion
quedo en evidencia de manera dramatica durante
la toma de Mitu por parte de guerrilla de las
FARC en noviembre de 1998, cuando ocuparon
la capital departamental durante varios dias
debido a la ausencia de vias terrestres que
3 Méndez Barrero, L. (2020). Programa de Fortalecimien-
to Empresarial, Productivo y Comercial de Iniciativas
Artesanales de Grupos Etnicos de Colombia: Diagnés-
tico Diferencial. Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
Tr1ISmo
Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE), (2019). Poblacion indigena de Colombia:
Resultados del censo nacional de poblacion y vivienda
2018.

facilitaran una respuesta rapida por parte de las
fuerzas del Estado. Este evento no solo expuso la
fragilidad de la infraestructura en el Vaupés, sino
también la urgencia de implementar medidas
que fortalezcan su conectividad y seguridad
territorial. La falta de infraestructuras adecuadas
impide que el Vaupés logre su pleno potencial,
por lo que uno de los objetivos de este proyecto
de ley es precisamente mejorar la infraestructura
del departamento, en particular la conectividad
vial y aérea, con el fin de garantizar que los
habitantes del Vaupés puedan acceder de manera
mas eficiente a los recursos y servicios que
necesitan, y que el Estado pueda responder de
manera oportuna a las necesidades de la region.

Segun informacion del UPRA, el Vaupés
depende en granmedidadelaactividad econémica
de la administracidn publica y defensa (50,2%) y
el comercio (25,4%); en contraste, la agricultura
solorepresentael 8,6% desuactividad econémica.
Esto se debe principalmente a que la frontera
agricola del departamento solo representa el
1,2% de la extension del mismo?, dificultando
asi la comercializacion de productos agricolas.
No obstante, entre los cultivos méas importantes
de la region se encuentran la yuca, el maiz, el
platano y el cacao. Es por esto que el proyecto
de ley no so6lo busca promover el desarrollo
econdmico en estos sectores, sino que también
aboga por la implementacion de practicas
sostenibles, la diversificacion de las actividades
economicas y el fortalecimiento del ecoturismo,
lo cual podria generar nuevas oportunidades de
ingresos para los habitantes del Vaupés.

El proyecto de ley, ademéas de conmemorar
los 32 afios del departamento, se enfoca en la
implementacion de una serie de proyectos
prioritarios, como la construccion de una
universidad publica en Mitl, que brindara a los
jovenes vaupenses la oportunidad de acceder a
la educacion superior sin tener que desplazarse
a otras regiones del pais. La creacion de
polideportivos en disciplinas olimpicas en los
municipios de Mit, Carurt y Taraira también
tiene como objetivo promover el deporte, la
recreacion y la integracion social en la region.
Estas iniciativas no solo mejoraran la calidad
de vida de los habitantes del Vaupés, sino que
también contribuirdn al fortalecimiento de su
identidad cultural y su desarrollo econémico.

Finalmente, la ley propone la autorizacion
al Gobierno nacional para la destinacién de
recursos a través del presupuesto nacional, con
el objetivo de financiar los proyectos prioritarios
que beneficiaran a las comunidades vaupenses.

> Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).
Documento Regional UPRA Vaupés. Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, 2022. https://upra.gov.co/
Kit Territorial/2-%20Informaci%C3%B31n%20por%20
Departamentos/VAUP%C3%89S/2%20Document0o%20
Regional%20UPRA%20Vaup%C3%A9s.pdf.



Pégina 20

Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 58

A través de una cooperacion estrecha entre el
Gobierno nacional y las autoridades locales,
se busca garantizar la ejecucion efectiva de
estos proyectos, asegurando que el Vaupés no
solo conmemore su historia, sino que también
proyecte un futuro de progreso, bienestar y
sostenibilidad.

En conclusion, este proyecto de ley tiene
un valor simbédlico y practico fundamental.
Conmemora los 32 afios del departamento del
Vaupés, pero, mas alla de la celebracion de su
historia, busca promover su desarrollo integral,
fortaleciendo su infraestructura, economia,
cultura y medio ambiente. Con esta ley, el
Vaupés puede dar un paso hacia un futuro mas
prospero, inclusivo y sostenible, garantizando a
sus habitantes una mejor calidad de vida y una
participacion activa en el desarrollo nacional.

V. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra
argumentadoelpresenteproyectodeley,encuentra
su sustento en disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica Colombiana. En primer
lugar, el articulo 150 establece la competencia
que tiene el Congreso de la Republica como rama
legislativa del poder publico para interpretar,
reformar y derogar las leyes; el articulo 154
sefiala la facultad que tienen los miembros de
la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica de presentar proyectos de ley y/o de
actos legislativos.

A su vez el articulo 334 de la Carta Politica
sefiala la facultad del Gobierno nacional de tomar
la direccion de la economia del pais, en relacion
con este articulo la presente iniciativa enfoca
respecto de la funcion estatal en la direccion
general de la economia y su intervencidén por
mandato expreso de la ley, resaltando como uno
de los fines el de promover la productividad y
la competitividad y el desarrollo arménico de
las regiones y municipios del pais; por su parte
el articulo 341 superior sefala la obligacion
del Gobierno nacional en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales
de destinacion especifica, con excepcion de las
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
359 de la Constitucion Nacional.

A su vez, la Corte Constitucional, en
pronunciamiento calendado al afo 2011
mediante Sentencia C-817 del 2011, sefala lo
siguiente referente a las leyes de honores: “La
Jjurisprudencia constitucional ha fijado un grupo
de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales
pueden sintetizarse del modo siguiente: (...) 3.

El legislador puede adoptar diversas acciones

para exaltar o asociar a la Nacion a la persona,
situacion _u organizacion objeto del decreto

de honores, de manera tal que las categorias
avaladas _por la Corte _solo _tienen cardcter

enunciativo. Con todo, es factible identificar
tres modalidades recurrentes de leyes de
honores, a saber: (i) leyes que rinden homenaje a

ciudadanos, (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que
se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico
o, en general, otros aniversarios”. (negrilla y
subrayado propio) ©

De igual manera, es importante sefialar
que, a la luz del numeral 3 del articulo 150
constitucional, se establece que corresponde al
Congreso hacer las leyes y, por medio de ellas,
ejercer funciones como “#3 Aprobar el plan
nacional de desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuar, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucion, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos”. En el mismo sentido, ¢l numeral
11 del ya referido articulo establece que el
Congreso de la Republica es el encargado de
“establecer las rentas nacionales y los gastos
de la administracion”. Dicha funcién, en
concordancia con el articulo 345 superior, el
cual establece que no se podra hacer erogacion
con cargo al tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos, y tampoco podra hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de
cofinanciacion, la Corte Constitucional, mediante
la Sentencia C729/2005, manifestd que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, la duplicacion del gasto
en las distintas esferas y la falta de una precisa
alinderacion de responsabilidades policivas,
administrativas y presupuestales, socava el
modelo de la autonomia territorial consagrado
en la Constitucion Politica. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) Es
claro que mediante el sistema cofinanciacion la
nacion puede concurrir con los departamentos,
distritos y municipios en la realizacion de obras
que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la nacion orienta la dindmica
de la descentralizacion, al mismo tiempo que
se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas
entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus
obras, todo lo cual es expresion de los principios
de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad

sefialados en el articulo 288 Superior”.
6  (Corte Constitucional Colombiana, MP Luis Ernes-
to Vargas Silva, C-817 de 2021, disponible en li-
nea en, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-817-11.htm
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto inicial Propuesta de modificacion Observaciones

Por medio del cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 32 anos del
departamento del Vaupés, se exalta su
riqueza natural y se dictan otras dispo-
siciones.

Por medio del cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 32 34 afios
del departamento del Vaupés, se exalta
su riqueza natural y se dictan otras dis-
posiciones.

Se modifica en aras de conmemorar el
34° aniversario de existencia adminis-
trativo del departamento del Vaupés, el
cual tendra lugar en el afio 2025.

Articulo 1°: OBJETO: La presente
Ley tiene por objeto vincular a la na-
cién para que se asocie y rinda un ho-
menaje publico al departamento del
Vaupés, con motivo del cumplimiento
de sus 32 aflos de vida administrativa.

Articulo 1°. OBJETO: La presen-
te Ley tiene por objeto vincular a la
nNacidn para que se asocie y rinda un
homenaje publico al departamento del
Vaupés, con motivo del cumplimiento

de sus 32 treinta v cuatro (34) ailos de

vida administrativa.

Se modifica en aras de conmemorar el
34° aniversario de existencia adminis-
trativo del departamento del Vaupés, el
cual se conmemora en el afio 2025.

Articulo 2°: La nacion hace un recono-
cimiento al departamento del Vaupés,
a sus habitantes, colonos, indigenas,
mestizos, mulatos y afros. resalta sus
virtudes, honradez, su animo de traba-
jo, exalta su riqueza natural y cultural,
asi como sus aportes al desarrollo so-
cial, cultural, turistico y econéomico de
la region y el pais.

Articulo 2°: La nNacion hace un re-
conocimiento al dDepartamento del
Vaupés, resaltando la diversidad y
riqueza de a sus habitantes, que in-

cluye a comunidades colonas, indi-
genas, mestizas, mulatas y afros. Este

reconocimiento destaca las virtudes
de su poblacién, resatta—sus—virtudes;
tales como la honradez y su animo de
trabajo. Ademas, se exalta su riqueza
natural y cultural, asi como sus aportes
al desarrollo social, cultural, turistico y
econdmico de la region y el pais.

Paragrafo. El reconocimiento al que
hace referencia el presente articulo
podra expresarse a través de eventos
publicos. actividades culturales y la
inclusion del Vaupés en las agendas
nacionales de desarrollo social. cul-

tural y turistico.

Se modifica la redaccion para mejo-
rar la claridad y precision del articulo.
Ademas, se incorporé un paragrafo que
establece mecanismos concretos para
expresar dicho reconocimiento, como
eventos publicos y actividades cultura-
les, lo que fortalece la vinculacion del
Vaupés con las agendas nacionales de
desarrollo. Esta modificacion asegura
que el reconocimiento no sélo sea for-
mal, sino que también se traduzca en
acciones concretas que promuevan el
desarrollo de la region.

Articulo 3°: Autoricese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cul-
tura, Ministerio del Deporte, Ministerio
de transporte, ministerio de vivienda y
agua, y ministerio de educacion, para
asesorar y apoyar al departamento del
Vaupés, en la elaboracion tramitacion,
ejecucion y financiacion de los proyec-
tos de infraestructura, deportivos, cul-
turales y ambientales que repercutan en
el bienestar del pueblo vaupenses.

Paragrafo: las apropiaciones autoriza-
das en el presupuesto general de la Na-
cion deberan contar para su ejecucion
con los respectivos programas y pro-
yectos de los planes departamentales,
municipales y nacionales de inversion
del departamento del Vaupés.

Articulo 3°: Autoricese al Gobierno
nacional a través detHMinisterio de los
Ministerios de €ultura, las Culturas,
las Artes y los Saberes, Ministerio—det
Deporte, Mintsterio—de—tTransporte,
ministerto—de—vVivienda Ciudad y Te-
rritorio y-agua; y ministerto-decEdu-
cacion, para asesorar y apoyar al depar-
tamento del Vaupés, en la elaboracion
tramitacion, ejecucion y financiacion
de tes proyectos de infraestructura, de-
portivos, culturales y ambientales que
repercutan en el bienestar del pueblo
vaupenses.

Paragrafo 1°: tLas apropiaciones au-
torizadas en el presupuesto general de
la Nacion deberan contar, para su eje-
cucion, con los respectivos programas
y proyectos de los planes departamen-
tales, municipales y nacionales de in-
version del departamento del Vaupés.

Paragrafo 2°: Los proyectos que se
adelanten deberian contar con un
mecanismo de seguimiento y evalua-
cién, garantizando la transparencia
y eficacia en su ejecucién.

Se ajusta la redaccion y se agrega un
paragrafo adicional que establece un
mecanismo de seguimiento y evalua-
cion, lo que garantiza la transparencia
y eficacia de la ejecucion de los pro-
yectos, asegurando que los recursos
sean utilizados de manera adecuada y
que los resultados sean monitoreados y
evaluados de forma continua.

Articulo 4°: Autoricese al Gobierno na-
cional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, y
de conformidad con los criterios de con-
currencia, complementariedad y subsidia-
ridad, incorpore y asigne dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion e impulse
a través del sistema de financiacion o co-
financiacion las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar proyectos,

Articulo 4°: Autoricese al Gobierno
nacional para que, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion y la Ley,
y deconformidad en cumplimiento con
los eritertos principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, in-
corpore y asigne dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través
del sistema de financiacion o cofinancia-
cion con las entidades territoriales

Se ajusta para precisar que la cofinan-
ciacion se realizard con las entidades
territoriales. Se afiadi6 la priorizacion
de proyectos, sin excluir la posibilidad
de otros, y se ajustaron términos para
mayor coherencia.
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Texto inicial

Propuesta de modificacion

Observaciones

obras de infraestructura y actividades
de interés publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que beneficia-
ran a las comunidades y municipios del
departamento del Vaupés:

1. Rectificacion, ampliacion, construc-
cion y pavimentacion del proyecto vial
via Mita-Monfort.

2. Recuperacion de malla vial del casco
urbano del municipio de Mitu.

3. remodelacién del parque principal de
Mitu en el departamento del Vaupés.

4. disefo y construccion de polideporti-
vo en disciplinas olimpicas en los mu-
nicipios de Mitl, Carurt y Taraira.

5. Construccion sede universidad pua-
blica en el municipio de Mitu.

6. Construccion y adecuacion de pistas
adreas, aerédromos de los municipios
de Mita, Carura y Taraira.

las partidas presupuestales necesarias a
con el fin de adelantar proyectos, obras
de infraestructura y actividades de in-
terés publico y social;promotoras—det
que promuevan el desarrollo regional
y;que-beneficienaran a las comunida-
des y municipios del departamento del
Vaupés,_Sin_perjuicio de otros pro-
yectos que puedan ser ejecutados, se
priorizaran los siguientes:

1. Rectificacion, ampliacion, construc-
cion y pavimentacion del proyecto vial
via Mitd-Monfort.

2. Recuperacion de la malla vial del
casco urbano del municipio de Miti.

3. rRemodelacién del parque principal
de Mitu en el departamento del Vaupés.

4. dDisefio y construccion de polide-
portivos en disciplinas olimpicas en los
municipios de Mit, Carurt y Taraira.

5. Construccion de una sede universi-
dad publica en el municipio de Mitu.

6. Construccion y adecuacion de pistas
acreas;y aerodromos de en los munici-
pios de Mith, Carurt y Taraira.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto
otorgada al Gobierno nacional en vir-
tud de la presente ley, se incorporara en
el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes
en cada drgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto,
y en segundo lugar de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto
otorgada al Gobierno nacional en vir-
tud de la presente ley, se incorporara en
el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en

materia presupuestal,; —cn—prrmcr—ltrgar

reastgnando Para ello, se reasngnaran
los recursos hoy existentes en cada or-

gano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y en-segundo
tugar de acuerdo con las disponibilida-
des que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Se ajusta la redaccion.

Articulo 6°: La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

N/A

Sin modificaciones

VII.IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que
los proyectos de ley deben incluir en la exposicion
de motivos el impacto fiscal de la normativa que
se pretende implementar. Al analizar la presente
iniciativa legislativa se encuentra que “los gastos
que se generen de la presente iniciativa legislativa se
deben entender como incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual
haya lugar. Asi las cosas, posterior a la promulgacion
del presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes
a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con
observancia de la regla fiscal y el marco fiscal de
mediano plazo”.

En todo caso, vale la pena senalar que sobre el
impacto fiscal de los proyectos tramitados por el
Congreso de la Republica la Corte Constitucional

se ha pronunciado en diferentes sentencias. Una
de estas, la sentencia C-502 de 2007, expres6 que
los requisitos establecidos en el articulo 7° de la
norma previamente citada se constituyen como
instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa que no pueden limitar el ejercicio de
la funcion legislativa por parte del Congreso de la
Reptiblica ni pueden otorgar un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion
con el tramite y aprobacion de los Proyectos de Ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y
el principio de separacion de las ramas del poder
publico. Asi mismo, sefialé que es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el principal responsable
de cumplir los requisitos establecidos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003:

Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
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de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda.

VIII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286y 291 de la Ley 5* de 1992, se considera que no
existen circunstancias o eventos que puedan generar
un conflicto de interés para el ponente de la presente
iniciativa. Lo anterior, de cualquier forma, no es
obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare
habiéndolo encontrado.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento
PONENCIA POSITIVA, y en consecuencia
solicito a los miembros de la Comision Segunda
de la Honorable Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley nimero 446 de
2024, por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 32 arios del departamento del
Vaupés, se exalta su riqueza natural y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones propuestas al
titulo y al articulado.

Del Honorable Representante,

s

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
446 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 34 anios del departamento
del Vaupés, se exalta su riqueza natural y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacién para que se asocie y
rinda un homenaje publico al departamento del
Vaupés, con motivo del cumplimiento de sus treinta
y cuatro (34) aios de vida administrativa.

Articulo 2°: La Nacion hace un reconocimiento
al Departamento del Vaupés, resaltando la
diversidad y riqueza de sus habitantes, que incluye
a__comunidades colonas, indigenas, mestizas,
mulatas y afros. Este reconocimiento destaca las
virtudes de su poblacion, tales como la honradez
y su animo de trabajo. Ademas, se exalta su riqueza
natural y cultural, asi como sus aportes al desarrollo
social, cultural, turistico y economico de la region
y el pais.

Paragrafo. El reconocimiento al que hace
referencia el presente articulo podra expresarse a
través de eventos publicos. actividades culturales
ylainclusién del Vaupés en las agendas nacionales
de desarrollo social, cultural y turistico.

Articulo 3°: Autoricese al Gobierno nacional a
través de los Ministerios de las Culturas, las Artes y
los Saberes, Deporte, Transporte, Vivienda Ciudad
y Territorio y Educacion, para asesorar y apoyar
al departamento del Vaupés, en la elaboracion
tramitacion, ejecucion y financiacion de proyectos de
infraestructura, deportivos, culturales y ambientales
que repercutan en el bienestar del pueblo vaupenses.

Paragrafo_1°: Las apropiaciones autorizadas en
el presupuesto general de la Nacion deberan contar,
para su ejecucion, con los respectivos programas y
proyectos de los planes departamentales, municipales
y nacionales de inversion del departamento del
Vaupés.

Paragrafo 2°: Los proyectos que se adelanten
deberin contar con un mecanismo de seguimiento
y_evaluacion, garantizando la transparencia y
eficacia en su ejecucion.

Articulo 4°: Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y la Ley, y en cumplimiento con los
principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, incorpore y asigne dentro del
Presupuesto General de la Nacion e impulse a través
del sistema de financiacion o cofinanciacion con las
entidades territoriales las partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar proyectos, obras
de infraestructura y actividades de interés publico
y social que promuevan el desarrollo regional
y beneficien a las comunidades y municipios
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del departamento del Vaupés, Sin perjuicio de

otros proyectos que puedan ser ejecutados, se
priorizaran los siguientes:
1. Rectificacion, ampliacién, construccion y
pavimentacion del proyecto vial via Mita-
Monfort.

2. Recuperacion de la malla vial del casco
urbano del municipio de Mitu.

3 Remodelacion del parque principal de Mita
en el departamento del Vaupés.

4. Disefio y construccion de polideportivos en
disciplinas olimpicas en los municipios de
Mitu, Caruru y Taraira.

5. Construccion de una universidad publica en
el municipio de Mitu.

6. Construccion y adecuacion de pistas aéreas
y aerodromos en los municipios de Mitq,
Carurt y Taraira.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley, se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas orgénicas en materia

presupuestal, Para ello, se reasignaran los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello

implique un aumento del presupuesto, y de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Del honorable Representante,

U E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 452 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion exalta, reconoce y
fortalece los logros alcanzados y las experiencias
obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito
en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena
Nasa de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes
y Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP) el 26 de julio de 1996.

Bogota, D. C., enero de 2025.

Honorable Representante

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley numero 452 de 2024
Camara, por medio del cual la Nacion exalta,
reconoce y fortalece los logros alcanzados y las

experiencias obtenidas con el primer Acuerdo de
Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo
Indigena Nasa de los Resguardos de Gaitania,
las Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996.

Cordial saludo;

En cumplimiento de la designacién realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y de acuerdo con lo reglado en
los articulos 150,153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia positiva
para primer debate del “Proyecto de Ley nimero
452 de 2024 Camara, por medio del cual la Nacion
exalta, reconoce y fortalece los logros alcanzados
y las experiencias obtenidas con el primer Acuerdo
de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo
Indigena Nasa de los Resguardos de Gaitania,
las Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996.

Cordialmente,
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NORMAN DAVID BANOL HR. ALEXA DER GUARIN SILVA.

ALVAREZ
Ponente.

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 452 DE 2024

CAMARA

por medio del cual la Nacion exalta, reconoce y
fortalece los logros alcanzados y las experiencias
obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito
en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena
Nasa de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes
y Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP) el 26 de julio de 1996.
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L. OBJETO Y FINALIDAD DEL
PROYECTO DE LEY.

El objeto de este proyecto es exaltar, reconocer
y fortalecer las experiencias de paz logradas con el
primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima
entre el pueblo indigena Nasa y las entonces Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996, por
ser el primer acuerdo de paz firmado con este grupo
guerrillero en Colombia.

El proceso de paz que firmo6 la Comunidad Nasa
con las FARC-EP en 1996 ha sido ejemplificante
y es deber del Estado reconocer que estos hechos
sirven de base importante para el fortalecimiento
estatal a partir del dialogo y no a través de la fuerza
y las armas.

Con una inversion solo humana, la comunidad
NASA logré un hecho importante, no solo para
nuestro Estado colombiano, sino como ejemplo para
el mundo; por lo tanto, es un hecho de relevancia
mundial que debe exaltarse y reconocerse.

1. JUSTIFICACION.

“En el corregimiento de Gaitania en Planadas,
sur del Tolima, en medio de las montanas... Hay un
cabildo indigena, el Nasa Wesx, que brinda ejemplo
de reconciliacion y paz para Colombia ™.

—_—

El 26 de julio de 1996 los mayores del cabilde indigena, el Nasa Wesx, firmaron un acuerdo de paz con el entonces frente Joselo 2
Lozada de las Farc-£p. El Comité Internacional de la Cruz Roja y ia Conferencia Episcopal de Colombia fueron los garantes

Desde sus origenes esta comunidad ha tenido
que afrontar la violencia; sin embargo, su proceder
siempre ha estado enmarcado en el didlogo, las
buenas costumbres y el respeto a la dignidad y a
los derechos humanos de todos, sin importar raza,
religion, creencia o sexo.

La poblacion Nasa llego al sur del Tolima

desde el Cauca y se asento en las altas montanas
de Gaitania, corregimiento de Planadas-Tolima,
conformando alli el resguardo indigena Padez. Todo
sin sospechar que anios mas tarde y muy cerca de
alli, en Marquetalia, surgiria uno de los primeros
I Tomado de https://colombia.unmissions.org/hace-
28-2%C3%B10s-ind%C3%ADgenas-del-cabildo-nasa-
wesk-lograron-un-acuerdo-de-paz-que-sigue-dando-fru-
tos-hoy Consultado el 17 de enero de 2025.
Tomado de  https://colombia.unmissions.org/hace-
28-2%C3%B10s-ind%C3%ADgenas-del-cabildo-nasa-
wesk-lograron-un-acuerdo-de-paz-que-sigue-dando-fru-
tos-hoy Consultado el 17 de enero de 2025.

grupos guerrilleros en la historia en Colombia.
(Nacional, 2019).

Al ubicarse el pueblo NASA en el sur Tolima,
afrontaron la violencia ocasionada por el
conflicto armado, entre grupos al margen de la ley
v el Ejército Nacional, perdiendo muchas vidas y
la tranquilidad de las familias. Sin embargo, el
respeto y la dignidad humana que los caracteriza
los llevo a plantear didlogos de Paz directos
con “Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) 3.

“En aquel lugar recondito, montarnioso y
cafetero por tradicion, como es Gaitana, se
empezo a estructurar el que seria el primer
acuerdo de paz en Colombia. Removiendo las
memorias de Virgilio Lopez, gobernador del
resguardo en aquella época y parte importante de
la primera aproximacion con el grupo armado”.
(Nacional, 2019).

La comunidad Nasa asume los didlogos con
las FARC-EP con su baston de mando, como
simbolo de que las decisiones si se pueden tomar
sin la utilizacion de las armas.

“Pero el miedo no freno el impulso valiente
de los mayores de la poblacion Nasa, a seguir
la ruta donde se produjo el primer encuentro
con el comandante a cargo, Jeronimo Galeano
del Frente Joselo Lozada, mano derecha de
Alfonso Cano por aquellos arios. “Llevabamos
nuestros bastones de mando y, antes de comenzar
la conversacion, el comandante nos dijo: —Qué
buena la forma de ustedes mandar. Ustedes
mandan con un bastony con un baston les obedece
la gente. En cambio, a nosotros nos toca mandar
con esto para que obedezcan —y nos mostraba el
fusil. “Ojala de aqui a maniana podamos todos
mandar con un baston a Colombia”. (Nacional,
2019).

“En una pagina con nueve puntos y cuatro
firmas: la de Lopez Velasco; la de Jeronimo
Galeano, comandante del Frente Joselo Losada
de las Farc en ese momento, y la de los dos
garantes: el Comité Internacional de la Cruz
Roja y la Conferencia Episcopal de Colombia, se
puso fin a los enfrentamientos armados entre el

frente guerrillero y el resguardo.”?
3 En el Tolima y en Gaitania propiamente, estan no sélo
los origenes de las FARC, sino también toda una vida de
lucha, resistencia y arraigo por la tierra de campesinos e
indigenas Nasa que han construido de este territorio “el
mejor vividero del mundo”, como los mismos pobladores
lo llaman, a pesar de la guerra.

Tomado de  https://colombia.unmissions.org/hace-
28-2%C3%B10s-ind%C3%ADgenas-del-cabildo-nasa-
wesk-lograron-un-acuerdo-de-paz-que-sigue-dando-fru-
tos-hoy
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Los dialogos se llevaron a cabo durante casi 4
afos, basados en el respeto a la vida y al territorio,
logrando lo siguiente: (VERDADABIERTA.
COM, VERDADABIERTA.COM, 2017)

* Se acordd que ni las FARC ni el Ejército
se ubicaran dentro del territorio NASA.

*  Que no se reclutaran jovenes NASA.

* El respeto e intercambio cultural y
deportivo entre los actores del conflicto.

e  FErradicacion de cultivos ilicitos.
e Libre de amenazas a la comunidad NASA.

e Uso prohibido de armas en los territorios
NASA.

* Expulsion a los miembros NASA que
participen en el conflicto.

* Los delitos que se cometan en el territorio
NASA seran juzgados por la jurisdiccion
indigena.

* La comunidad NASA no estd obligada a
hacer pagos a los grupos armados.

* Respeto a la vida de la comunidad NASA.

Gracias a los acuerdos alcanzados con las
FARC, la comunidad NASA logro:
(ROBAYO, EL TIEMPO, 2016)

* Erradicar la violencia que los afectd
durante mas de 20 afios. >

e Fortalecer su cultura.

* Participacion en didlogos regionales para
la construccion de politicas publicas que
beneficien a la comunidad NASA.

* Construyeron escuelas.

*  Construccién de polideportivos.

e Construccién de carreteras.

e Construccion del tendido eléctrico.

e Fortalecimiento de las actividades
agricolas, artesanales, artisticas.

* Desarrollo de proyectos productivos con
base en el café.

“La comunidad del resguardo coincide en los
beneficios que les ha traido la paz, no solo por
la firma de este acuerdo historico, sino por los
dividendos que ha traido el Acuerdo de Paz de
2016, el cual, entre otras cosas, permitio que
Planadas sea un municipio PDET y la instalacion

de un Espacio Territorial de Capacitacion y
> Los indigenas tenian unas autodefensas, a las que el Ejér-
cito armo para atacar a la guerrilla, y vivian en zozobra.
Cuando firmaron el pacto con el comandante ‘Jeréonimo’,
del Frente 21 de las Farc, Paya asegura que todo cambid,
aunque hubo uno que otro tropiezo.

Reincorporacion, ETCR, lo que ha significado
la llegada de institucionalidad e inversion social
para el municipio.

);6

El resguardo Nasa Wesk estd ubicado en el
corregimiento de Gaitania, en zona rural de
Planadas, Tolima.

“Aqui donde estamos parados hoy se ven
cafetales, comida por todo lado, pero en el
afo 87, 88, eso era pura montafia, no teniamos
educacion, vias, electrificacién, totalmente
hambre y pobreza”, dice Olimpo Ramos.

Aqui empezaron a llegar las entidades, y
ya tenemos la carreterita, el polideportivo,
acueductos, energia, un pequefio colegio, la gente
esta cogiendo café y estudiando. Ayer vi bailando
a los ancianitos que guerriaban() y que ahora ya
estan viejitos. Yo me siento muy contento, como
si hubiera ganado el Nobel de Paz. Para mi el
Nobel de Paz es la vida de la comunidad que
estoy viendo”, agrega Virgilio Lopez Velazco.

Y Alvaro Ovidio Paya sentencia que todo se
puede a través del didlogo: “A través de la mejor
arma que es el dialogo, podemos entender qué es
lo que queremos. La paz si se puede, después que
haya voluntad y cumplimiento”.”

En un estudio que realizan Ospina, Andrés y
Condiza, William®, se resalté la importancia
de considerar la participacion de las
comunidades indigenas en el conflicto armado
y en la construccion de paz. Aqui se observo
la capacidad de los Nasa Wesx para establecer
dialogos y acuerdos de paz locales con el

grupo guerrillero FARC. A pesar de profundas
¢ Tomado de https://colombia.unmissions.org/hace-
28-a%C3%B10s-ind%C3%ADgenas-del-cabildo-nasa-
wesk-lograron-un-acuerdo-de-paz-que-sigue-dando-fru-
tos-hoy

Tomado de  https://colombia.unmissions.org/hace-
28-a%C3%B10s-ind%C3%ADgenas-del-cabildo-nasa-
wesk-lograron-un-acuerdo-de-paz-que-sigue-dando-fru-
tos-hoy

8 Agora U.S.B. vol. 23 no. 2 Medellin July/Dec. 2023

Epub July 01, 2023
https://doi.org/10.21500/16578031.6424
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diferencias culturales, este caso demuestra como
la negociacion y el didlogo intercultural pueden
permitir la construccion de la paz.

Desde una perspectiva etnogrdfica, se
reconocio las experiencias locales de didlogos y
acuerdos de paz entre la comunidad indigena y
la guerrilla de las FARC, ya que estos ejemplos
muestran que la paz es posible.

La comunidad Nasa Wesx ha sido tanto
participante del conflicto como agente de lucha
y reconciliacion, lo que demuestra su capacidad
para transformar su realidad y establecer una
trayectoria historica y una relacion ontologica
con ellos mismos y con otras comunidades en
su busqueda de paz, autonomia territorial y
espiritual. De esta manera, los Nasa Wesx le dan
sentido a la lucha de los pueblos indigenas por
autonomia, territorio y el respeto a las bases
de su tradicion y cultura. Por eso los pueblos
y las organizaciones étnicas encuentran en los
procesos de consolidacion de paz territorial una
oportunidad para generar en su propia dindmica
espacios de reconocimiento politico, control
territorial y gobierno propio.

Las organizaciones indigenas, pero también
las poblaciones afro y otras agrupaciones étnicas
que han sido afectadas por las consecuencias de
la guerra, pueden encontrar en esta experiencia
elementos clave para mediar y resolver las
confrontaciones con los actores del conflicto
armado en sus territorios y ‘“‘armonizar’ sus
propias diferencias.

De un modo similar, otros grupos de la
sociedad nacional involucrados en el conflicto
social politico, pueden aprender a establecer
acuerdos que generen dinamicas locales de
mediacion y reduccion del danio, asi como
establecer pautas que fortalezcan procesos
endogenos de organizacion colectiva. Esto a su
vez, da lugar a la construccion de paz desde las
experiencias y procesos de grupos de victimas,
colectivos en defensa de los derechos humanos y
organizaciones de la sociedad civil a escala local
y regional que conecten con iniciativas de mayor
alcance.

Con todo esto, el Estado tiene mucho que
aprender. La experiencia documentada en
Nasa Wesx argumenta que estas experiencias
de resolucion de conflictos son forjadas por
comunidades que se han organizado alrededor
de la defensa de su autonomia territorial. Por lo
tanto, el Estado debe garantizar el goce efectivo
de derechos de estas comunidades, fortaleciendo
sus procesos internos y respetando el principio
de autodeterminacion. Ademas, el Estado no debe
incluir a estas poblaciones en la confrontacion

armada con los actores ilegales y los grupos
armados emergentes.

el Estado debe desplegar su
oferta institucional para que se haga efectiva
el principio consagrado en la Constitucion
Politica de un estado pluriétnico y multicultural
del que participen activamente las comunidades
indigenas®.

El Estado tiene la obligacion de exaltar,
reconocer y fortalecer el acuerdo que la
comunidad Nasa firm6 con las hoy extintas
FARC, ya que es una obligacion constitucional
y legal asegurar la paz a sus integrantes, como lo
establece el preambulo de la constitucion politica
de 1991.

Este ejemplo es un camino para que las
autoridades nacionales, regionales y locales,
conforme a la Constitucién, la Ley y sus
Reglamentos, perseveren y no desfallezcan en
la busqueda concertada de la paz, el perdon y la
reconciliacion de todos los colombianos. El mejor
método es el didlogo esperanzador para lograr
acuerdos y asi se erradique definitivamente la
violencia”. (Reyes, 2021).

La descripcion expuesta sobre el proceso de
dialogo de paz de esta comunidad indigena, como
puede concluirse, estd ampliamente documentada.
Ademas de encontrar suficiente bibliografia,
se comprende que se trata de una verdadera
experiencia de paz desarrollada y aplicada por
una comunidad indigena a su favor.

En este orden, es loable y legitimamente
sustentable que, por medio de una ley del
Congreso de Colombia, se le pueda dar el
reconocimiento y exaltacién como ejemplo para
nuestro pais. Ademas, que dicho reconocimiento
esté acompanado de actos y documentos que asi
lo documenten y lo promulguen como ejemplo
para otras comunidades en el pais.

En la actualidad, ano 2025, cuando Colombia
sigue viviendo situaciones de violencia, es
cuando estas experiencias pueden aportar para
encontrar caminos dialogados que propicien la
paz en los territorios.

I11. MODIFICACION AL TEXTO

RADICADO.

Atendiendo a los criterios jurisprudenciales, se
procede arealizar ajustes al texto radicado, el cual
sera presentado para primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes. Es
necesario cumplir con disposiciones de impacto
fiscal y de claridad y precision en los articulos
que se someten a aprobacion.

Asimismo,

9 Agora U.S.B. vol. 23 no. 2 Medellin July/Dec. 2023
Epub July 01, 2023
https://doi.org/10.21500/16578031.6424
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Texto radicado

Ajuste para 1 debate

Observacion

TITULO: POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION EXALTA, RECONOCE Y FOR-
TALECE LOS LOGROS ALCANZADOS Y
LAS EXPERIENCIAS OBTENIDAS CON
EL PRIMER ACUERDO DE PAZ SUSCRI-
TO EN EL SUR DEL TOLIMA, ENTRE EL
PUEBLO INDIGENA NASA DE LOS RES-
GUARDOS DE GAITANIA, LAS MERCE-
DES Y BARBACOAS Y LAS ENTONCES
FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONA-
RIAS DE COLOMBIA — EJERCITO DEL
PUEBLO (FARC-EP) EL 26 DE JULIO DE
1996”

Sin ajuste.

Pasa como fue radicado.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar, reconocer y fortalecer los logros
alcanzados y las experiencias obtenidas con el
primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del
Tolima, entre el pueblo Indigena Nasa de los
Resguardos de Gaitania, las Mercedes y Bar-
bacoas y las entonces Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP) el 26 de julio de 1996.

Sin ajuste

Pasa como fue radicado.

Articulo 2°: Se declara el 26 de julio de cada
afio como “Dia Nacional de celebracion y con-
memoracion de la firma del primer Acuerdo de
Paz suscrito en el sur del Tolima entre el pueblo
Indigena Nasa y las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP)”.

Paragrafo: El Estado Colombiano realizara
eventos en conmemoracion a esta fecha.

Sin ajuste

Pasa como fue radicado.

Articulo 3°: A partir de la promulgacion de
la presente ley, en un término de 6 meses, el
Gobierno nacional en Cabeza del Ministerio
del Interior y del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, elaborard, desarrollara e
iniciard la implementacion de una politica pa-
blica, con la que la Nacion exalte, reconozca y
fortalezca los logros alcanzados y experiencias
obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscri-
to en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena
Nasa de los Resguardos de Gaitania, las Mer-
cedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996.
Para tal fin, se faculta al Gobierno nacional
para destinar el recurso presupuestal necesario.

Articulo 3° A partir de la promulgacion de
la presente ley, en—tn-término-de-6-meses; el
Gobierno nacional en Cabeza del Ministerio
del Interior y del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, atendiendo al marco fis-

taNactén desarrollara acciones que exalten,
reconozcan y fortalezcan los logros alcanzados
y experiencias obtenidas con el primer Acuer-
do de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre
el pueblo Indigena Nasa de los Resguardos de
Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las en-
tonces Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP)
el 26 de julio de 1996. Para tal fin, se faculta
al Gobierno nacional para destinar el recurso
presupuestal necesario

Se ajusta el contenido atendiendo a la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional sobre impac-
to fiscal, dispocision de recursos y pertinencia
en tiempo y en el modo de promover los logros
de la comunidad.

Articulo 4° El Centro Nacional de Memoria
Historica, debera, en un término no superior a
un aflo a partir de la promulgacion de la pre-
sente Ley, realizar un documental que recopi-
le y describa todas las etapas y resultados del
Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima,
entre el pueblo Indigena Nasa de los Resguar-
dos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y
las entonces Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP)
el 26 de julio de 1996, el cual debera ser pre-
sentado en misma fecha y en cada aniversario a
través de RTVC Sistema de Medios Publicos.

Articulo 4°: El Centro Nacional de Memoria
Historica, debera, en un término no superior a
un aflo a partir de la promulgacion de la pre-
sente Ley, realizara un documental que reco-
pile y describa todas las etapas y resultados del
Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima,
entre el pueblo Indigena Nasa de los Resguar-
dos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y
las entonces Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP)
el 26 de julio de 1996, el cual debera ser pre-
sentado el 26 de julio de cada anualidad a en

misma-fechay-encadaantversarioa través de
RTVC Sistema de Medios Publicos.

Se ajusta redaccién para dar claridad al ar-
ticulo.

Articulo 5°. Se autoriza a las Entidades Terri-
toriales y demads entidades del orden Nacional,
a que destinen los recursos necesarios para el
cumplimiento e implementacion de la presente
ley.

Articulo 5°. Se autoriza a las Entidades Terri-
toriales y demas entidades del orden Nacional,
a tren_asignar los recursos necesarios
para el cumplimiento e implementacion de la
presente ley.

Se da claridad sobre la forma de disponer de
los recuros atendiendo a una forma dispositiva
y no impositiva.

Articulo 6°: Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°: Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su sancién, promulgacion
y publicacién en el diario oficial -derogatas
isposici ] s

Se Adiciona las caracteristicas de la entrada en
vigencia de la ley para otorgar claridad sobre el
alcance del articulo.
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IV. ASPECTOS NORMATIVOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 150, numeral 15, dispone que es funcion
del Congreso crear las leyes y, en el marco de estas,
decretar honores. En concordancia con este articulo
se encuentran los articulos 7°, 8° y 10, los cuales
desarrollan de forma particular el deber del Estado
de proteger y promover la diversidad étnica del pais.

Eneste orden, la iniciativa que pretende reconocer
el aporte historico de una comunidad indigena
en nuestro pais y generar una conmemoracion
por un hecho que ha permitido un acuerdo de
paz y la pervivencia de una comunidad indigena,
tiene respaldo constitucional y es acorde a las
competencias que se tienen como miembro de la
Cémara de Representantes.

Adicional a la Constitucion Politica, tiene
respaldo en la Ley 3% y en la Ley 5* de 1992. No sin
antes indicar que estos asuntos de leyes de honores
ya han sido analizados por la Corte Constitucional,
quien orienta su jurisprudencia en el siguiente
sentido.

V. CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES

De acuerdo a la Corte Constitucional, este tipo
de leyes tiene unas consideraciones en cuanto
a su objeto y su alcance, incluido el aspecto
presupuestal. Miraremos cudl es la posicion de la
Corte Constitucional, para terminar, analizando
si el proyecto de ley cumple con los criterios
jurisprudenciales.

Para dar desarrollo a este propdsito se cita
sentencias de la Corte Constitucional, a saber:

* La sentencia C-162 de 2019 indica que las
leyes de honores se encuentran reguladas
en el articulo 150, numeral 15, superior, al
tenor del cual el Congreso podrd “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria”.

* En cuanto a su contenido y objeto, indico,
cita la sentencia C-057 de 1993, para
sefalar que “no es necesario que se detalle
particularmente el nombre de cada una de las
personas a las que se debe exaltar y dispuso
que este reconocimiento se puede dar de
forma abstracta o impersonal, sin efectuar
individualizaciones”.

*  Siguiendo con el desarrollo jurisprudencial
se encuentra la sentencia C-766 de 2010, la
cual determiné lo siguiente: “las leyes de
honores son cuerpos normativos en cuyas
disposiciones se exaltan valores humanos
que por su ascendencia ante la comunidad,
han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir” y
se indicd que este tipo de leyes “no crean,
extinguen ni modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, simplemente se limitan
a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es unicamente la

situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos”.

Con posterioridad, la sentencia C-817 de 2011
hizo una sintesis de las reglas jurisprudenciales
sobre las leyes de honores. Alli sefialo los siguientes
aspectos:

“Lajurisprudenciaconstitucionalhafijadoungrupo
de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica
de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse
del modo siguiente: 1. La naturaleza juridica de las
leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacadas publicamente, en razon de
promover significativamente valores que interesan
a la Constituciéon. Como lo ha previsto la Corte,
las disposiciones contenidas en dichas normas ‘...
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo
ante la posteridad’. 2. Contrario a como sucede
con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de caracter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de manera
subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacion o institucion objeto de exaltacion”.

En términos de la jurisprudencia reiterada, esta
clase de leyes debe anotarse; producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas
y generales que le son propias a la naturaleza
de la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo
alcance es tnicamente la situacion concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente
a una multiplicidad de hipotesis o casos”.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice
el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a ‘decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria’ y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley’. 3.
El legislador puede adoptar diversas acciones para
exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion
u organizacion objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la Corte
solo tienen carécter enunciativo.

De acuerdo al desarrollo analitico e interpretativo
de las sentencias de la Corte Constitucional, las
leyes de honores “pueden ser utilizadas para una
exaltacion de hechos, lugares o instituciones
que merecen ser destacados publicamente, para
promover valores que atafien a los principios de
la Constitucién”. Estas leyes tienen un caracter
singular con un alcance dirigido a una situacion
concreta. Finalmente, se acoge las conclusiones de
la Corte que afirma: “Este tipo de leyes se pueden
entremezclar aspectos relacionados con la asignacion
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de partidas presupuestales para obras de interés
social relacionadas con la celebracion, aniversario
u honor y, en este caso, no debe considerarse como
rentas de destinacion especifica porque no se trata
de ingresos permanentes del presupuesto nacional”.

Al aplicar estas reglas jurisprudenciales al
contenido del proyecto de ley se extraen las
siguientes consideraciones.

El reconocimiento al pueblo indigena Nasa
de los resguardos de Gaitania, las Mercedes y
Barbacoas es un acto singular que recae sobre un
acontecimiento concreto de la firma de un acuerdo
de paz en el afio 1996. El hecho no solo se presenta
como un acto estatico, sino como el inicio de una
serie de acontecimientos que le permitieron a esas
comunidades indigenas poder adelantar su vida
colectiva alejados de hechos de violencia. Del
mismo modo, como un ejemplo a seguir en el pais
por otras comunidades y por el mismo Estado. En
otros términos, el reconocimiento al gran aporte que
le han hecho a la paz en nuestro pais.

Busca resaltar la lucha por la paz en los territorios
y el gran aporte que le hacen los pueblos indigenas
a Colombia en su diversidad étnica y cultural.
Por consiguiente, el reconocimiento representa
el desarrollo de los mandatos de la Constitucion
Politica de 1991.

De acuerdo al contenido del proyecto, cada uno
de los articulos estd apegado al reconocimiento
y exaltacion de una comunidad indigena que han
firmado un acuerdo de paz con la extinta FARC-EP.
Asociado al reconocimiento, unos actos publicos y de
documentacion historica para efectos de ser ejemplo
a otras comunidades en el pais. Por consiguiente,
su contenido esta apegado a los parametros de la
jurisprudencia y de la ley.

Finalmente, sefialar que se promueven algunos
articulos con orientacion de hacer inversiones
presupuestales. Sin embargo, estas no estan descritas
como una obligacidn, sino como una posibilidad
que queda sometida a los recursos economicos y el
marco fiscal.

En estos términos, debe concluirse que este
proyecto de ley cumple con los parametros
constitucionales y  jurisprudenciales, siendo
procedente darle el tramite ante comision y plenaria
para que sea debatido y aprobado.

VI IMPACTO FISCAL.

Los congresistas tienen la potestad de presentar
proyectos de ley, incluso aquellos que representan
gasto publico. Sin embargo, las altas cortes del pais
han precisado que sera necesario exponer y explicar
lo relacionado con el impacto fiscal que pueda
ocasionar.

En el caso concreto, este proyecto de ley no
tiene como objeto establecer cargas al presupuesto
publico. Su objeto es de honores o reconocimiento
por los aportes de una comunidad indigena a la
paz en nuestro pais. Por su parte, las acciones de
reconocimiento, como pueden ser actos publicos, no

representan un impacto fiscal que amerite conceptos
o desarrollos expositivos sobre la financiacion para
el cumplimiento de lo consagrado en el proyecto de
ley.

Sin embargo, debe precisarse que los articulos
3° y 4° disponen la autorizacion al gobierno
nacional para disponer de recursos con el objeto de
adelantar acciones asociados a la conmemoracion.
Sin embargo, la disposicion esta autorizando al
ejecutivo, mas no estd obligando a ningin gasto
publico. En otros términos, el ejecutivo esta siendo
autorizado para establecer acciones asociadas a la
conmemoracion, el cual, por regla general, deberd
atender el presupuesto general y la regla de impacto
fiscal.

Sobre este asunto se ha pronunciado la Corte
Constitucional en la sentencia C-290 de 2009, donde
aclaro lo siguiente:

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacién del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de
los recursos y las prioridades del Gobierno, siempre
de la mano de los principios y objetivos generales
seflalados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el estatuto organico del presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales”.

Como queda demostrado, el proyecto de
ley no establece erogaciones publicas o cargas
impositivas que generen un impacto fiscal. Por su
parte, la autorizacion al poder ejecutivo frente a las
acciones en favor de las comunidades indigenas son
dispositivas, mas no impositivas. Y como lo advierte
la Corte Constitucional, que no corresponde a este
caso, sl se autorizara gasto publico en el proyecto
de ley, seria potestativo del ejecutivo y, en todo
caso, estaria sometido al presupuesto general y a las
reglas del impacto fiscal.

En conclusion, el proyecto de ley no establece
unos montos obligatorios en el gasto publico y el
cumplimiento de sus disposiciones esta siendo
autorizado al ejecutivo, sin que representen
erogaciones exorbitantes, correspondiendo a actos
de reconocimiento, exaltacion, documentacion y
promocion de la experiencia colectiva de paz.

VIL CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que
la misma no presenta un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado
su alcance particular y concreto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste
a todo parlamentario para declararse impedido



GACETA DEL CONGRESO 58

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pégina 31

por advertir que la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo a su favor, de su conyuge
o compaiero (a) permanente o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no
hay motivos que puedan configurar un conflicto de
interés en los ponentes de este proyecto de ley.

VIIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Comision Segunda de
Camara de Representantes DAR TRAMITE PARA
PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley
numero 452 de 2024 Camara, por medio del cual
la Nacion exalta, reconoce y fortalece los logros
alcanzados y las experiencias obtenidas con el
primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima,
entre el pueblo Indigena Nasa de los Resguardos de
Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las entonces
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de
1996.

R

H.R. ALEX ?

NDER GUARIN SILVA.
Ponente

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
452 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion exalta, reconoce y
fortalece los logros alcanzados y las experiencias
obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito
en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena
Nasa de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes
vy Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP) el 26 de julio de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar, reconocer y fortalecer los logros
alcanzados y las experiencias obtenidas con el
primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima,
entre el pueblo indigena Nasa de los Resguardos de
Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las entonces
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de
1996.

Articulo 2°. Se declara el 26 de julio de cada
afio como “Dia Nacional de celebracién y
conmemoracion de la firma del primer Acuerdo
de Paz suscrito en el sur del Tolima entre el
pueblo indigena Nasa y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP)”.

Paragrafo. El Estado colombiano realizara
eventos en conmemoracion a esta fecha.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de
la presente ley, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Interior y del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, atendiendo al
marco fiscal, desarrollara acciones que exalten,
reconozcan y fortalezcan los logros alcanzados y
experiencias obtenidas con el primer Acuerdo de
Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo
indigena Nasa de los resguardos de Gaitania, las
Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996.
Para tal fin, se faculta al Gobierno nacional para
destinar el recurso presupuestal necesario.

Articulo 4°. El Centro Nacional de Memoria
Historica, en un término no superior a un afo
a partir de la promulgacion de la presente ley,
realizard un documental que recopile y describa
todas las etapas y resultados del Acuerdo de Paz
suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo
indigena Nasa de los resguardos de Gaitania, las
Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996, el
cual debera ser presentado el 26 de julio de cada
anualidad a través de RTVC Sistema de Medios
Publicos.

Articulo 5°. Se autoriza a las entidades
territoriales y demdas entidades del orden
nacional, asignar los recursos necesarios para el
cumplimiento e implementacion de la presente
ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.

De los honorables congresistas.

txttttt(.ﬁ[,tca;(
H.R. NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ.
Ponente.

~eganer Eoari
H.R. ALEANDER UARIN SILVA.
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 344 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para informar al consumidor de dispositivos y
aparatos eléctricos y electronicos de los efectos
de la obsolescencia programada y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de febrero de 2025.

Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Permanente

Cémara de Representantes

Asunto. Informe de ponencia para primer
debate en la Comision Sexta de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley 344 de
2024 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para informar al consumidor de
dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos
de los efectos de la obsolescencia programada y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992, de la manera mas atenta y dentro del
término establecido para tal efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate al Proyecto de Ley numero 344 de 2024,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para informar al consumidor de dispositivos y
aparatos eléctricos y electronicos de los efectos
de la obsolescencia programada y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

o

C/( A <=
N DAVID LOPEZ TENORIO
sentante a la Camara

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como fin establecer
lineamientos que garanticen una proteccion real
de los derechos con los que cuentan los usuarios,
partiendo del derecho a la informacion de los
consumidores de dispositivos y aparatos eléctricos
y electronicos de consumo contra los efectos de la
obsolescencia programada y el manejo de las piezas
y repuestos de estos dispositivos.

2. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO

* El proyecto de ley fue radicado en la
secretaria de la Camara de Representantes

el 25 de septiembre de 2024, siendo su
unica autora la honorable Representante a la
Cémara Milene Jarava Diaz.

* Elproyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1654 de 2024.

e El dia 18 de diciembre de 2024, 1la
Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes, mediante oficio C.S.C.P.
3.6-827/2024, design6 como ponente Uinico
al representante Julian David Lopez Tenorio.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

En Colombia se presentdé una iniciativa
legislativa en el afo 2019, a saber: Proyecto de Ley
numero 157 de 2019 Senado, mediante la cual se
establecen disposiciones para prevenir los efectos
de la obsolescencia programada de dispositivos
electronicos de consumo masivo en Colombia, de la
autoria de los honorables Senadores Laura Esther
Fortich Sanchez, Horacio José Serpa Moncada,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Fabio Raiil Amin
Saleme, Rodrigo Villalba Mosquera, Mario Alberto
Castanio Peérez, Andrés Cristo Bustos, Mauricio
Gomez Amin, Jaime Enrique Duran Barrera, Lidio
Arturo Garcia Turbay, honorable Representante
Silvio José Carrasquilla Torres, Rodrigo Arturo
Rojas Lara, Harry Giovanny Gonzdilez Garcia,
Victor Manuel Ortiz Joya, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
José Luis Correa Lopez, Andrés David Calle Aguas,
Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Julian Peinado Ramirez, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Alejandro Alberto Vega Pérez esta iniciativa
a la hora se encuentra archivada, se advierte que esta
valiosa iniciativa se tom6 como fuente para nutrir la
iniciativa que a la hora se presenta.

Esta iniciativa fue radicada inicialmente bajo el
nimero 307 de 2021 en la Cdmara de Representantes
y publicada en la Gaceta del Congreso con el nimero
1283 de 2021. Los autores fueron los representantes
Milene Jarava Diaz, Monica Valencia y Harold
Valencia. Sin embargo, la propuesta no completé su
tramite legislativo debido a limitaciones de tiempo,
lo que resultd en su archivo.

En la version actual, se han incorporado
actualizaciones resultado de una mesa de trabajo
que se realizo antes de presentar el primer debate del
Proyecto de Ley 307 de 2021, en las que participaron
los ponentes, los autores y entidades como el
Ministerio de las TIC, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Superintendencia de Industria
y Comercio, junto con gremios como la Camara
Colombiana de Comercio Electronico, la Camara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
y Asomovil. Estas reuniones permitieron ajustar
la propuesta a las realidades contemporaneas,
buscando mayor pertinencia y efectividad en
su implementacion, e introducir modificaciones
surgidas de la mesa técnica que hoy se encuentran
plasmadas en la presente iniciativa.
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4. CONTEXTO HISTORICO

El 23 de diciembre de 1924 se reunieron en
Ginebra los principales fabricantes mundiales de
bombillas, entre ellos compaiiias como Osram,
Phillips o General Electric. Alli firmaron un
documento por el que se comprometian a limitar la
vida 1til de sus productos a 1.000 horas, en lugar de
las 2.500 que alcanzaban hasta entonces. El motivo
era lograr mayores beneficios econémicos. Habia
nacido el primer pacto global para establecer de
manera intencionada una fecha de caducidad a un
bien de consumo. !

Este acuerdo oficializaba una nueva era del
consumo. A partir de entonces, los fabricantes
incorporaron un principio en su modelo de negocio
que quedd plasmado en un texto de la revista
Printer’s Ink* en 1928: “Un articulo que no se
desgasta es una tragedia para los negocios”. En
la década de los cincuenta se le puso un nombre:
obsolescencia programada. Un disefiador industrial,
Brooks Stevens, popularizo el término, que definid
de manera elocuente: “Instalar en el comprador el
deseo de poseer algo un poco mas nuevo, un poco

mejor, un poco antes de lo necesario”.3

Bélgica fue el pais pionero en la lucha contra
la obsolescencia programada de los productos
relacionados con la energia, al adoptar —en febrero de
2012— una resolucion del senado, que recomienda,
entre otras cosas, crear un etiquetado de nivel europeo
sobre la vida util de los productos relacionados
con la energia (bombillas, ordenadores, teléfonos
moviles...) y de la posibilidad de repararlos.

Desde agosto de 2015, Francia —en la ley relativa
a la transicion energética— define y tipifica como
un delito la obsolescencia programada, creando un
articulo en el Cddigo de Consumo. Dicho articulo
dispone que: “Queda prohibida la practica de la
obsolescencia programada que se define por el
recurso a técnicas mediante las cuales el responsable
de la comercializacion.

En 2016, la Asamblea Nacional de Ecuador
aprobd el “Codigo Orgénico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion”,
en cuya disposicion general vigesimoprimera define
la obsolescencia programada como: “...el conjunto
de técnicas mediante las cuales un fabricante,
importador o distribuidor de bienes, en la creacion
0 a través de la modificacion del producto, reduce
deliberada e injustificadamente su duracion con
objeto de aumentar su tasa de reemplazo”.*

I https://elpais.com/retina/2018/10/16/tenden-
cias/1539700237 455182.html https://eleconomista.
com.ar/2020-08-un-articulo-que-no-se-desgasta-es-una-
tragedia-para-los-negocios/

2 Printers’ ink. Editorial: New York: Printers’ Ink Pub. Co.,
1888-1967. Edicion/Formato: Revista: publicacion pe-
riddica: Inglés (eng)

3 https://addi.ehu.es/bitstream/handle/10810/19046/
YANG TFG.pdf, LA OBSOLESCENCIA PROGRA-
MADA Autor: Zhoupeng YANG, Director: Patxi ZABA-
LO, Bilbao, 27 de junio de 2016.

4 Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso

En TItalia, la autoridad regulatoria de la
competencia infracciond en 2018 a dos fabricantes
de teléfonos moviles por inducir a la actualizacion
de software en equipos que no tenian las capacidades
para soportarlo, lo que fue calificado de una practica
de “obsolescencia programada”. Las multas
cursadas fueron, en total, de 15 millones de euros,
por infracciones al Codigo del Consumidor de ese
pais.

5. CONSTITUCIONALIDAD DE
INICIATIVA LEGISLATIVA.

La Constitucion Politica y la Ley 5“ de 1992
reconocen que el Congreso de la Republica cuenta
con iniciativa legislativa para la presentacion
de proyectos de ley sobre cualquier materia. Los
proyectos de ley ordinaria deben cumplir con los
requisitos previstos en el TITULO VI, CAPITULO
2 de la Constitucion Politica de Colombia (articulo
150y s.s.) y en el CAPITULO SEXTO (articulo 147
y5.8.).

El articulo 150 de la Constitucion Politica
establece:

LA

“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".

Asi mismo, el mismo texto -constitucional
consagra en su articulo 154 lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
serialadas en el articulo 156, o por iniciativa

popular en los casos previstos en la Constitucion
(...).”" (Subrayado fuera de texto).

Eneldesarrollo legal, la Ley 5°de 1992 establecio
en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de
la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoresy Representantes a la Camara,
individualmente y a través de las bancadas.

2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo. (Subrayado fuera de
texto).

5.1 Fundamentos constitucionales

El articulo 2° de la Constitucion Politica
establece que son fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion.

Nacional de Chile, Obsolescencia Programada, Legisla-
cion comparada: Ecuador, Francia y Union Europea. Au-
tora: Virginie Loiseau. Marzo de 2021.
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De igual forma, el mismo articulo constitucional
establece que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

El articulo 78 de la carta magna estipula que la ley
regulard el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la
informacion que debe suministrarse al piblico en su
comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccién y en la comercializacion de bienes
y servicios atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El mismo articulo consagra que el Estado
garantizard la participacion de las organizaciones
de consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen.

El articulo 79 de la Constitucion Politica dicta
que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

El inciso dos (2) del articulo 80 de la Constitucion
Politica establece que es deber del Estado prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

5.2 Fundamentos legales

El 12 de abril de 2012 entrd en vigencia la Ley
1480 de 2011, mediante la cual se expidio el Estatuto
del Consumidor, fundamentado en principios cuyos
objetivos primordiales son, de conformidad con
el articulo 1° de la misma, “proteger, promover y
garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los
derechos de los consumidores, asi como amparar el
respeto a su dignidad y a sus intereses econdmicos”.

Elarticulo 2°de la Ley 1480 de 2011 —Estatuto del
Consumidor—, establece que este tiene como objeto
regular “los derechos y las obligaciones surgidas
entre los productores, proveedores y consumidores y
la responsabilidad de los productores y proveedores,
tanto sustancial como procesalmente”, por lo que
seran aplicables “en general a las relaciones de
consumo y a la responsabilidad de los productores
y proveedores frente al consumidor en todos los
sectores de la economia respecto de los cuales no
exista regulacion especial, evento en el cual aplicara
la regulacion especial y suplementariamente las
normas establecidas en esta ley”.

El articulo 3° de la ley 1480 de 2011 —Estatuto
del Consumidor— estipula los derechos y deberes de
los consumidores, entre los cuales se encuentran:

*  Derecho a recibir productos de calidad:
Recibir el producto de conformidad con las
condiciones que establece la garantia legal,
las que se ofrezcan y las habituales del
mercado.

e Derecho a la seguridad e indemnidad:
Derecho a que los productos no causen

dafio en condiciones normales de uso y a la
proteccion contra las consecuencias nocivas
para la salud, la vida o la integridad de los
consumidores.

* Derecho a recibir informacion: Obtener
informacion completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa
e idonea respecto de los productos que se
ofrezcan o se pongan en circulacion, asi
como sobre los riesgos que puedan derivarse
de su consumo o utilizacion, los mecanismos
de proteccion de sus derechos y las formas
de ejercerlos.

El articulo 6° de la Ley 1480 de 2011 consagra
que todo productor debe asegurar la idoneidad y
seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o
ponga en el mercado, asi como la calidad ofrecida.
En ninglin caso estas podran ser inferiores o
contravenir lo previsto en reglamentos técnicos y
medidas sanitarias o fitosanitarias.

El articulo 7° de la Ley 1480 de 2011 dicta que
todo productor y/o proveedor debe responder por
la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y
funcionamiento de los productos.

El articulo 20 de la mencionada Ley 1480 de 2011
consagra que el productor y el expendedor seran
solidariamente responsables de los dafios causados
por los defectos de sus productos, sin perjuicio de
las acciones de repeticion a que haya lugar.

El articulo 23 de la misma Ley 1480 de 2011
estipula que los proveedores y productores deberan
suministrar a los consumidores informacion
clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idonea sobre los productos
que ofrezcan y, sin perjuicio de lo sefialado para
los productos defectuosos, serdn responsables de
todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada
o insuficiente informacion. En todos los casos la
informacion minima debe estar en castellano.

El articulo 19 del mismo estatuto establece
la obligacion de los miembros de la cadena de
produccion, distribucion y comercializacion de
adoptar medidas correctivas, asi como el deber de
informacion, cuando por sus calidades profesionales
puedan tener conocimiento de la existencia de un
defecto que llegue a dar origen a un evento adverso
que atente contra la salud, la vida o la seguridad de
las personas.

6. PROBLEMATICA

Desde hace algunos afios, los aparatos electronicos
viejos o inservibles se acumulan sin cesar, olvidados
en nuestras casas 0 masivamente en los basureros
municipales. Se trata de la basura electronica, que
incluye todos los dispositivos provistos de baterias,
cables eléctricos o circuitos impresos que ya no
usamos y de los que pretendemos deshacernos.
Solamente entre 2007 y 2012 se desecharon mas
de mil millones de computadoras en el mundo, y
posiblemente el nimero de teléfonos celulares,
tabletas y otros gadgets electronicos que siguieron
el mismo camino sea mayor.

> Gabriela A. Vazquez Rodriguez, Profesora investigado-
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Diversos estudios han demostrado que el aumento
acelerado de residuos electronicos se debe a que los
productos electronicos se vuelven obsoletos en poco
tiempo. En 1997, la vida til de un procesador central
era de 4.5 afos; hacia 2005 ya habia disminuido a 2
afios y esta tendencia continua.

En efecto, la obsolescencia programada es una
practica industrial que reduce intencionalmente
la vida util de los productos; ocurre cuando estos
se disefian para que dejen de funcionar pronto (o,
al menos, antes de lo que espera el consumidor) o
para que luzcan pasados de moda al lado de nuevas
versiones.® Se identifica que existen diversos tipos
de obsolescencia:

* La obsolescencia de funcion consiste en que
un producto se convierte en obsoleto cuando
se introduce otro que desempefia mejor la
funcion, derivado de la mejora tecnologica,
desplazando al anterior.

« La obsolescencia de calidad se refiere
a aquella que se introduce de forma
intencionada de modo que se apresure la
averia, desgaste o rotura del producto, sin
opcion de rehabilitacion alguna. Esta es la
tradicional concepcion de obsolescencia
programada.

e La obsolescencia de deseabilidad, también
conocida como obsolescencia psicologica,
es aquella que se promueve mediante
estrategias de cambio de disefio o estética
para inducir al consumidor a comprar. En esta
modalidad de la obsolescencia, el “desgaste”
no actua sobre el producto, sino en la mente
del consumidor, donde lo fundamental es
el consumo simbolico donde act@ian las
aspiraciones. Personales, personales, estatus
y estereotipos socioeconomicos sobre el
consumidor.

La obsolescencia programada sobre productos
eléctricos y electronicos es la mas comun, pues
las tasas de produccion, consumo y desecho son
enormes a nivel mundial, donde los estudios con
datos confiables arrojan cifras espeluznantes; el
mundo produce al afio hasta 50 millones de toneladas
de residuos electronicos y eléctricos, de los cuales
menos del 20% de los desechos electronicos se
recicla formalmente y el 80% terminan en vertederos
o se reciclan de manera informal.

Segun la Fundacion para la Innovacion Sostenible
(FENNIS) la basura electronica alcanzara en todo
el mundo la cifra de 65,4 millones de toneladas
anuales. La cantidad de basura electronica generada
por individuo se traduce en cifras alarmantes y es
responsable del 70% de las toxinas que se desprenden
en los desechos de basura.

En Nueva York, existe una ley de derecho a la
reparacion que, ademds de fomentar la autonomia

ra del Centro de Investigaciones Quimicas, Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo gvazquez@uach.edu.
mx
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del consumidor, impulsa practicas de sostenibilidad
al reducir la cantidad de piezas y productos
desechados. Esta ley promueve la reutilizacion y
prolonga el ciclo de vida de los dispositivos, ya que,
debido a los elevados costos de reparacion por parte
de los fabricantes, muchos consumidores optan
por desechar sus productos en lugar de repararlos,
contribuyendo al desperdicio.

Un estudio, elaborado por la Universidad de
las Naciones Unidas en 2014, revelé que América
Latina generd el 9 por ciento de toda la basura
electronica del mundo, incluyendo teléfonos
moviles, monitores de television, computadores
y pequefios electrodomésticos. El mismo estudio
indico que estos residuos, conocidos como e-waste
(en inglés), crecen entre 5y 7 por ciento cada afio en
la region. Para el caso de Colombia, en promedio,
cada colombiano produjo 5,3 kilogramos de residuos
electronicos al afio, y de estos, 3,7 kilos son residuos
asociados a la computacion.

Para el afno 2019, la cifra supero los 0,3 millones
de toneladas métricas, lo que representd un
incremento de alrededor del 14,4% en comparacion
con lo generado en 2014. En 2019, Colombia se
posicion6 como el cuarto mayor generador de basura
electronica en América Latina y el Caribe.

Las anteriores cifras son realmente preocupantes
por los diferentes impactos que estos residuos causan
en el medio ambiente y en la salud de la humanidad.
En los residuos electronicos encontramos materiales
peligrosos como metales pesados: mercurio, plomo,
cadmio, plomo, cromo, arsénico o antimonio, los
cuales son susceptibles de causar diversos dafios
para la salud y para el medio ambiente.

En especial, el mercurio produce dafios al cerebro
y el sistema nervioso; el plomo potencia el deterioro
intelectual, ya que tiene efectos perjudiciales en el
cerebro y todo el sistema circulatorio; el cadmio
puede producir alteraciones en la reproduccion e
incluso llegar a provocar infertilidad; y el cromo
estd altamente relacionado con afecciones en los
huesos y los rifiones. Por poner algunos ejemplos,
un solo tubo de luz fluorescente puede contaminar
16.000 litros de agua; una bateria de niquel-cadmio
de las empleadas en telefonia movil, 50.000 litros de
agua; mientras que un televisor puede contaminar
hasta 80.000 litros de agua.

VOLUMEN DE GENERACION EN MILES
DE TONELADAS METRICAS

299

Fuente. Statista Research Department
Entre menor sea la vida util de los productos,
las personas que los adquieren se veran en la
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necesidad de comprar uno nuevo; por lo tanto, el
objetivo de la obsolescencia es exclusivamente
el lucro econdémico, no teniéndose en cuenta las
necesidades de los consumidores, ni las repercusiones
medioambientales en la produccion y mucho menos las
consecuencias que se generan desde el punto de vista de
acumulacion de residuos, con la concreta contaminacion
del medioambiente.

7. LOS DERECHOS
CONSUMIDORES

Una mirada en retrospectiva de los derechos del
consumidor nos proporciona la honorable Corte
Constitucional quien dilucida hitos importantes en la
sentencia C-313 de 2013, a saber:

“El derecho del consumo ha tenido una historia
relativamente reciente, dice Reyes Lopez, que, en los
inicios del siglo XX, los ordenamientos juridicos se
preocupaban mdas por los principios inspiradores
del liberalismo8. Tales preceptos encontraban en
la proteccion de la autonomia del individuo y en la
ausencia de interferencia del Estado en el ambito de
dicha esfera sus mejores propositos de orden politico,
economico y juridico. Con la diversificacion de la
produccion de bienes y el aumento en la prestacion
de servicios, las reglas de un derecho decimonodnico
exigirian ser revisadas.

Advertido sucintamente el contexto, se tiene que,
frente a la empresa organizada, se hace presente el
ultimo eslabon de la cadena produccion — distribucion
— comercializacion. Este es el consumidor. Dicho sujeto
se ve inmerso en una realidad economica en la cual
tanto su capacidad adquisitiva como su posibilidad de
consecucion de recursos son el objetivo de productores
de bienes y prestadores de servicios. Dada la capacidad
de las organizaciones economicas, el consumidor se
hace no solo presa, sino victima de frecuentes abusos en
elmercado. La idea de autonomia, propia del liberalismo
e incrustada en el derecho privado, resulta insuficiente
para prestar proteccion a este nuevo titular de derechos.
La referida circulacion masiva de bienes y servicios hizo
exigibles nuevas formas de contratacion que superaban
el viejo molde del contrato tradicional. La presencia de
clausulas predispuestas por el contratante mas fuerte se
torno en necesidad y, frente a una situacion de sumision
por parte del adquirente de bienes y servicios, se hizo
imperativa la intervencion del Estado.

La realidad imperante desbordo el marco de la
legislacion y ocupo la actividad del constituyente. La
insuficiencia del ordenamiento civil, para dar cuenta
de nuevas situaciones del trafico economico, dejaria
de ser un asunto exclusivo del derecho privado para
interesar al derecho publico. Expresiones de esta nueva
concepcion del viejo contrato privado hallaron eco en
varios preceptos de la Constitucion Politica de 1991.
Asti, por ejemplo, el articulo 333 de la Carta destaca la
libertad de la iniciativa privada, pero le sefiala como
limite el bien comuny, a la libre competencia economica,
le estatuye responsabilidades ™.

La Corte Constitucional destacd tempranamente
la existencia y necesidad de tales limitaciones a la
autonomia contractual y, de contera, a la libertad
empresarial. En la sentencia C-524 de 1995, M. P.
Gaviria Diaz dijo:

(...) el Estado al regular la actividad econémica
(sic) cuenta con facultades para establecer limites
o restricciones en aras de proteger la salubridad, la
seguridad, el medio ambiente, el patrimonio cultural

DE LOS

de la Nacion, o por razones de interés general o bien
comun (...) no podria en desarrollo de su potestad
de intervencion interferir en el d&mbito privado de las
empresas, es decir, en su manejo interno, en las técnicas
que se deben utilizar en la produccion de los bienes y
servicios, en los métodos de gestion, pues ello atentaria
contra la libertad de empresa y de iniciativa privada; pero
si puede, desde luego, proteger los intereses sociales
de los trabajadores, las necesidades colectivas del
mercado, el derecho de los consumidores y usuarios,
etc. De ahi que se haya dicho que “la autonomia de la
voluntad y, por tanto, de empresa ya no se proyecta
sobre el mercado con la absoluta disponibilidad y
soberania de antafo; sus limitaciones de derecho
publico o privado forman parte ya del patrimonio
irreversible de la cultura juridica contemporanea.
Y, en tal sentido, no puede interpretarse que el
mandato constitucional de la libertad de empresa
comporta el desmantelamiento integral de todas
esas restricciones y limitaciones”. (subrayado fuera de
texto).
De manera mas reciente y como labor de una labor
jurisprudencial de mas largo aliento, ha dicho la Sala:
“(...) Teniendo en cuenta que estas libertades no
son absolutas y que el Estado tiene la obligacion de
intervenir en la economia para vemediar las fallas del
mercado y promover desarrollo con equidad, la Corte
ha precisado que las libertades economicas pueden ser
limitadas”. (C-197 de 2012 M. P. Pretelt Chaljub)[®!.
La Constitucion ordena la existencia de un campo
de proteccion en favor del consumidor, inspirado en
el proposito de restablecer su igualdad frente a los
productores y distribuidores, dada la asimetria real en
que se desenvuelve la persona que acude al mercado
en pos de la satisfaccion de sus necesidades humanas.
Sin embargo, la Constitucion no entra a determinar
los supuestos especificos de proteccion, tema este que
se desarrolla a través del ordenamiento juridico. El
programa de proteccion, principalmente, se determina
a partir de la ley, los reglamentos y el contrato. Es
claro que la fuente contractual debe interpretarse de
conformidad con los principios tuitivos del consumidor
plasmados en la Constitucion. Con el derecho del
consumidor se presenta algo similar de lo que se observa
con otros derechos constitucionales. La Constitucion
delimita un campo de proteccion, pero el contenido
preciso del programa de defensa del interés tutelado es
el que se desarrolla y adiciona por la ley y por otras
normas y fuentes de reglas juridicamente vdlidas. En
particular, trazado el marco constitucional, a la ley se
confia el cometido dinamico de precisar el contenido
especifico del respectivo derecho, concretando en el
tiempo historvico y en las circunstancias reales el nivel
de su proteccion constitucional. El significado de un
determinado derecho y su extension, por consiguiente,
no se establece solo por la Constitucion a priori y de
una vez para siempre”. (Sentencia C-1141 de 2000).
De la anterior cita en extenso, se deriva sustento a la
intervencion —que aqui se pretende— del estado en la vida
econdmica en lo tocante a poner en plano de igualdad al
consumidor y al productor y distribuidor de mercancias;
se logra precisar la proyeccion de la jurisprudencia en
cuanto a robustecer los derechos del consumidor en el
Estado social de derecho que no rehuye la relacion que
se predica entre el desarrollo sostenible y la proteccion
del consumidor en el marco de relaciones en las que la
informacion inclina la balanza hacia un extremo en el
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que se termina impactando negativamente, por contera,
al ambiente sano del cual somos titulares todos los
habitantes.

En ese mismo orden de ideas, el derecho de
informacion que le asiste al consumidor tiene un sentido
proteccionista para si en el contexto de una relacion
negocial con el productor y distribuidor de mercancias,
es decir, se parte de la asimetria informativa o “el
desequilibrio en las relaciones de consumo esta regido
por la desigualdad en la informacion; los profesionales
conocen los bienes y servicios que lanzan al mercado,
mientras que los consumidores, muchas veces”10, son
incapaces de conocer lo que se esta ofreciendo en el
mercado y el derecho a la informacién es el instrumento
de rango constitucional otorgado al consumidor y que
deviene en desarrollo legal.

La Corte Constitucional se ha referido al derecho a la
informacion como un derecho de rango constitucional,
contenido en el articulo 78 de la Constitucion Politica,
el cual, tiene por objeto reducir la disparidad entre
consumidores y profesionales, con el fin de permitirles
a aquellos tomar decisiones conscientes respecto de los
productos o servicios que pretendan adquirir.

Envirtud de todo lo anteriormente sefialado, podemos
concluir que el derecho de informacion es una politica de
proteccion que tiene como objetivo que el consumidor
pueda tomar una decision consciente de contratar
determinado bien o servicio, y su contenido comprende
que la informacion transmitida por el profesional debe
ser completa, veraz, transparente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idonea, en la cual se mencione
como minimo el precio, las instrucciones de uso, las
garantias, la fecha de vencimiento, el peso, volumen y
las respectivas contraindicaciones.

8. ANALISIS COMPARADO

La lucha contra la obsolescencia programada
ha ganado terreno en varias partes del mundo, con
diferentes paises adoptando medidas legislativas
pioneras para enfrentar esta practica que afecta tanto a
los consumidores como al medio ambiente.

Bélgica fue uno de los primeros paises en reconocer
la importancia de abordar la obsolescencia programada,
especialmente en productos relacionados con la energia.
En febrero de 2012, el Senado belga adoptd una
resolucion que marcé un hito al recomendar la creacion
de un etiquetado a nivel europeo para informar sobre
la vida util de productos como bombillas, ordenadores
y teléfonos moviles, asi como sobre su posibilidad de
reparacion. Esta iniciativa buscaba empoderar a los
consumidores con informacion crucial para tomar
decisiones mas sostenibles y responsables, al mismo
tiempo que fomentaba una mayor transparencia por
parte de los fabricantes.

Francia dio un paso mas alla en la regulacion de la
obsolescencia programada al incluirla en su marco legal.
En agosto de 2015, como parte de la Ley de Transicion
Energética, Francia tipifico la obsolescencia programada
como un delito en su Codigo de Consumo. El articulo
correspondiente establece que “queda prohibida la
practica de la obsolescencia programada, definida como
el recurso a técnicas mediante las cuales el responsable
de la comercializacion de un producto tiene por objeto
reducir deliberadamente su vida Util para aumentar su
tasa de reposicion”. Esta medida no solo penaliza a las
empresas que intencionalmente acortan la vida util de
sus productos, sino que también busca disuadir esta

practica, promoviendo productos mas duraderos y
reparables.

Ecuador se sumo a estos esfuerzos en 2016, cuando
la Asamblea Nacional aprobd el “Codigo Organico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
e Innovacion”, conocido como Cddigo INGENIOS. En
su disposicion general vigesimoprimera, este codigo
define la obsolescencia programada como “el conjunto
de técnicas mediante las cuales un fabricante, importador
o distribuidor de bienes, en la creacion o a través de
la modificacion del producto, reduce deliberada e
injustificadamente su duracion con objeto de aumentar
su tasa de reemplazo”. La legislacion ecuatoriana no
solo reconoce el impacto negativo de la obsolescencia
programada en la economia y el medio ambiente, sino
que también la combate como parte de una estrategia
mas amplia de promocion de la innovacion y el
desarrollo sostenible.

En adicion a estos ejemplos, otros paises y regiones
estan comenzando a explorar medidas similares. La
Union Europea, por ejemplo, ha mostrado un interés
creciente en la creacion de marcos regulatorios que
obliguen a los fabricantes a garantizar la reparabilidad
y la durabilidad de sus productos, como parte de su
estrategia para una economia circular. De manera
similar, en varios estados de Estados Unidos, se estan
impulsando leyes de “derecho a reparar”, que buscan
dar a los consumidores y talleres independientes la
capacidad de reparar dispositivos sin restricciones
impuestas por los fabricantes.

Estos avances legislativos a nivel global reflejan un
cambio significativo en la forma en que los gobiernos
y las sociedades abordan la relacién entre consumo,
sostenibilidad y responsabilidad empresarial. La
prohibicion de la obsolescencia programada se ha
convertido en un aspecto clave para promover un
desarrollo econdmico mas equitativo y sustentable,
donde los derechos de los consumidores y la preservacion
del medio ambiente ocupan un lugar central.

9. JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, con
esta iniciativa se busca proteger a los consumidores
frente a los efectos de la obsolescencia programada
mediante el establecimiento de lineamientos que
garanticen sus derechos a la informacion, seguridad,
salud y libertad de eleccion, conforme a lo establecido
en la Ley 1480 de 2011 y desarrollado por la honorable
Corte Constitucional a través de su jurisprudencia.

Ademas, sereconocequelaobsolescenciaprogramada
no solo impacta negativamente a los consumidores, sino
que también vulnera el derecho colectivo a un ambiente
sano, afectando tanto a las generaciones presentes como
a las futuras. Este fendmeno contribuye al aumento de
residuos, fomentando el deterioro ambiental y socavando
los esfuerzos por alcanzar un desarrollo sostenible.

Por lo que este fenémeno debe ser legalmente
regulado sin dejar de lado el estatuto del consumidor,
por lo que esta legislacion es una base relevante, una
herramienta existente en el ordenamiento juridico que
ha sido sometida al riguroso estudio de las altas cortes y
que, de una u otra forma, antes de ocuparnos de frenar
la obsolescencia en forma especifica, sirvi6 como
primer muro de contencion de esta practica connatural
al consumismo desbordado que define las sociedades
actuales.
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10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto inicial

Propuesta de modificacion

Observaciones

Articulo 5°: Informacion de las pie-
zas y repuestos. Toda persona natu-
ral o juridica que se dedique a la fa-
bricacion, importacion o distribucion
de dispositivos y aparatos eléctricos
y electronicos de consumo dentro del
territorio nacional, debera informar al
consumidor sobre la disponibilidad de
las piezas y repuestos del producto que
se comercializa.

Paragrafo. Los fabricantes deberan
proporcionar a los consumidores y a los
talleres de reparacion independientes,
en condiciones justas, acceso a la infor-
macion necesaria para el diagndstico y
reparacion, asi como a las piezas de re-
puesto, para la mayoria de los equipos
electronicos digitales.

Paragrafo Transitorio. El Gobier-
no nacional en un término de 24 me-
ses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, elaborara
los analisis de impacto normativo que
correspondan, con miras a reglamentar
los requisitos de disponibilidad de las
piezas y repuestos del producto que se
comercializa, tiempo de la misma, in-
cluyendo el indice de reparacion del
producto.

Articulo 5°: Informacion de las pie-
zas y repuestos. Toda persona natu-
ral o juridica que se dedique a la fa-
bricacion, importacion o distribucion
de dispositivos y aparatos eléctricos
y electronicos de consumo dentro del
territorio nacional, debera informar al
consumidor sobre la disponibilidad de
las piezas y repuestos del producto que
se comercializa.

Paragrafo Primero. Los fabricantes
deberan proporcionar a los consumi-
dores y a los talleres de reparacion
independientes, en condiciones justas,
acceso a la informacion necesaria para
el diagnostico y reparacion, asi como a
las piezas de repuesto, para la mayoria
de los equipos electronicos digitales.

Paragrafo segundo. Se garantizara el
suministro y disponibilidad del repues-
to de los dispositivos y aparatos eléctri-
cos y electronicos de consumo dentro
del territorio nacional por un término
no menor a 5 afios.

Paragrafo Transitorio. El Gobier-
no Nacional en un término de 24 me-
ses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, elaborara
los analisis de impacto normativo que
correspondan, con miras a reglamentar
los requisitos de disponibilidad de las
piezas y repuestos del producto que se
comercializa, tiempo de la misma, in-
cluyendo el indice de reparacion del
producto.

Se agrega este paragrafo segundo con
el fin de cumplir con verdaderas garan-
tias en un término idoneo para contar
con los repuestos que necesiten estos
elementos.

11. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderdn incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado de velar por el interés general,
asi como de promover la autonomia de las entidades
territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener
en cuenta como sustento un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizd de
acuerdo con la sentencia C-490 de 2011 lo siguiente:

“El _ mandato de adecuacion entre la

justificacion de los proyectos deley y la planeaciéon
de la politica econémica, empero., no puede
comprenderse como un requisito de tramite

para la aprobacién de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el

Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la

compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo
de gasto publico”. (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido

que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en ébice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso, reduce desproporcionadamente la
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capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico. en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi

insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leves que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroeconémicas. pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funciéon legislativa ni crear un poder

de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal
que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo, en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdmica, disminuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que

tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no... Puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo
afecte la wvalidez constitucional del tramite
respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que se
estudia.

12. CONFLICTO DE INTERES

Se advierte que el presente proyecto de ley es
de caracter general; sin embargo, en cumplimiento
de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que
corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido de la presente
iniciativa legislativa y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores
de conflicto de interés contemplados en el articulo
286 de la Ley 5% de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés
para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algin conflicto, su responsabilidad de
manifestarlo al Congreso de la Republica durante
el tramite del mismo.

13. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos
respetuosamente a la Comisiéon Sexta de la
Camara de Representantes dar tramite para
primer debate al Proyecto de Ley 344 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para informar al consumidor de
dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos
de los efectos de la obsolescencia programada y
se dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta
el texto propuesto para debate que se presenta a
continuacion.

Cordialmente.

_DAVID TENORIO
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
344 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para informar al consumidor de dispositivos y
aparatos eléctricos y electronicos de los efectos
de la obsolescencia programada y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer lineamientos que garanticen la proteccion
del derecho a la informacion de los consumidores
de dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos
de consumo contra los efectos de la obsolescencia
programada.

Articulo 2°: Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

Obsolescencia programada: Especificacion o
programacion del fin de la vida util de un producto,
de tal manera que, después de un periodo de tiempo
calculado anticipadamente por el fabricante durante la
fase de disefio, éste se vuelva no funcional o inservible
por diversos procedimientos.

Dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos:
Todos los aparatos que para funcionar necesitan
corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi
como los aparatos necesarios para generar, transmitir y
medir dichas corrientes.

Vida util de los dispositivos y aparatos eléctricos
y electronicos: Se refiere al tiempo durante el cual
funcionara un dispositivo electronico o un aparato
eléctrico de acuerdo con su disefio y fabricacion,
mediando un uso adecuado y conforme con las
instrucciones de instalacidon, uso o mantenimiento
indicadas en el manual del producto y la garantia.

indice de reparacién: Etiquetado mediante el
cual se clasifican los dispositivos electronicos con
una escala de puntuacion de cero a diez, en la que
diez es la mejor calificacion que se puede conseguir
y que se define teniendo en cuenta los criterios de
documentacion proporcionada por el fabricante para la
reparacion, la facilidad para desensamblar el producto,
la disponibilidad de piezas de repuesto, la relacion
entre el precio de las piezas de repuesto y del producto
original, y asistencia en el reinicio y actualizaciones de
software.

Software: Expresion de un conjunto de
instrucciones mediante palabras, codigos, planes o
en cualquier otra forma que, al ser incorporada en
un dispositivo de lectura automatizada, es capaz de
hacer que un ordenador (aparato electronico o similar
capaz de elaborar informaciones) ejecute determinada
tarea u obtenga determinado resultado, conforme a lo
establecido en el articulo 3° de la Decision Andina 351
de 1993.

Fabricante o distribuidor: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, disefie, produzca,
fabrique, ensamble, importe, ofrezca, suministre,
distribuya o comercialice productos.

Residuos eléctricos y electronicos: Todos los
aparatos eléctricos y electronicos que pasan a ser
residuos.

Articulo 3°: Ambito de aplicacion. Las normas
estipuladas en la presente ley se aplicaran a todas las
personas naturales o juridicas que se dediquen a la
fabricacion, importacion o distribucion de dispositivos
y aparatos eléctricos y electronicos de consumo.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, reglamentara especificamente las
categorias y tipos de dispositivos y aparatos eléctricos y
electronicos de consumo a los que hace referencia este
articulo.

Articulo 4°. Informacion Vida util. Toda persona
natural o juridica que se dedique a la fabricacion,
importacion o distribucion de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de consumo dentro del
territorio nacional debera informar al consumidor
sobre la vida util del producto que comercializa. Esto
bajo condiciones de uso adecuadas y conformes a las
mstrucciones de instalacion, uso o mantenimiento,
indicadas en el manual del producto y la garantia.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional, en
un término de 24 meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, elaborara los analisis
de impacto normativo que correspondan, con miras a
reglamentar los requisitos de etiquetado e informacion
de la vida util de los productos eléctricos o electronicos
de consumo previamente definidos, en coordinacion
con las demas reglamentaciones vigentes sobre la
materia o indicaciones de mantenimiento previstas en
el manual del producto y la garantia.

Articulo 5°: Informacion de las piezas y repuestos.
Toda persona natural o juridica que se dedique a la
fabricacion, importacion o distribucion de dispositivos
y aparatos eléctricos y electronicos de consumo dentro
del territorio nacional deberd informar al consumidor
sobre la disponibilidad de las piezas y repuestos del
producto que se comercializa.

Paragrafo 1°. Los fabricantes deberan proporcionar
a los consumidores y a los talleres de reparacion
independientes, en condiciones justas, acceso a la
informacion necesaria para el diagnostico y reparacion,
asi como a las piezas de repuesto, para la mayoria de los
equipos electronicos digitales.

Paragrafo 2°. Se garantizard el suministro y
disponibilidad del repuesto de los dispositivos y
aparatos eléctricos y electronicos de consumo dentro
del territorio nacional por un término no menor a 5 afos.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional, en
un término de 24 meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, elaborara los analisis
de impacto normativo que correspondan, con miras
a reglamentar los requisitos de disponibilidad de las
piezas y repuestos del producto que se comercializa,
tiempo de la misma, incluyendo el indice de reparacion
del producto.
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Articulo 6°  Seguimiento y Control. La
Superintendencia de Industria y Comercio debera
ejercer seguimiento y control de las disposiciones
consagradas en la presente ley. Asimismo, impondra
multas al fabricante o distribuidor que incumpla con lo
aqui dispuesto, en los términos del articulo 61 de la ley
1480 de 2011.

Paragrafo Transitorio. Las sanciones de que trata
el presente articulo, se aplicaran a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. Los fabricantes,
importadores y distribuidores de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de consumo seran responsables
del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, en un plazo de
24 meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, disefiara y pondrd en funcionamiento
estrategias de control sobre los dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos, para verificar que estos no
sufran de obsolescencia programada.

Articulo 9°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley
entrard en vigencia a partir de su sancion y publicacion.

Codialmente,

OPEZ TENORIO
a la Camara

Representante

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 5 de febrero de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 344 de 2024 Camara " POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA INFORMAR AL
CONSUMIDOR DE DISPOSITIVOS Y APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS DE LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante JULIAN
DAVID LOPEZ TENORIO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 013 / 25 del 5 de febrero de
2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

ERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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